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COMUNICACAO DA COMISSAO

Segundo Relatorio Intercalar sobre a Coesao Econémica e Social



Sintese e conclusoes

I. INTRODUCAO

O debate suscitado pela Comissdo apds a adopcdo do Segundo Relatorio sobre a Coesdo
Econodmica e Social, relativo as opgdes para a futura politica de coesdo, continua a mobilizar
os principais interessados tanto nas regides € nos Estados-Membros actuais e futuros como
nas instituicdes europeias. O presente Segundo Relatorio Intercalar apresenta uma
actualiza¢do da andlise da situag@o e das tendéncias que surgem nas regides, bem como o0s
principais temas de debate durante 2002 sobre o futuro da politica de coesao.

I1. ANALISE DA SITUACAO E DAS TENDENCIAS: O DESAFIO DO ALARGAMENTO

O alargamento da Europa para incluir 25 Estados-Membros constituira um desafio sem
precedentes para a competitividade e a coesdo interna da Unido. Devem ter-se presentes
varios factores que terdo uma repercussao indubitdvel na futura politica de coesdo,
nomeadamente:

- Um aumento sem precedentes das disparidades econémicas na Unido: o
diferencial, em termos de PIB per capita, entre os 10% da populacdo das regides
mais prosperas € a mesma percentagem de populacao das regides menos prosperas
mais do que duplicara relativamente a actual situacdo na UE 15.

— Uma mudancga geografica do padrao de disparidades: na UE25, 116 milhdes de
pessoas, ou seja, 25% da populagdo total, vivera em regides com um PIB per capita
abaixo de 75% da média da UE, em comparacdo com os actuais 68 milhdes de
pessoas, ou seja, 18% do total da UE1S. Destas 116 milhdes, quatro em cada dez
cidadados viverao em regidoes que pertencerao aos actuais Estados-Membros enquanto
os outros seis serdo cidadaos dos paises candidatos.

— Situacdo de emprego menos positiva: terdo de ser criados trés milhdes de empregos
para que a taxa média de emprego nos novos Estados-Membros se situe ao nivel do
resto da UE, devido a diminuicdo da taxa de emprego e a uma taxa mais elevada do
desemprego a longo prazo dos jovens. Na UE alargada, continuardo a registar-se
diferencas apreciaveis em matéria de emprego em funcdo da idade, do sexo e do
nivel de qualificagdes e competéncias.

Por outro lado, outros factores demonstram o potencial economico de uma UE alargada: os
paises candidatos em geral tiveram uma taxa de crescimento superior a dos actuais
Estados-Membros e, globalmente eles contribuirdo para elevar o nivel médio de educagdo na
Unido, enquanto as pessoas com um nivel inferior de educag@o continuardo a concentrar-se,
entre outras areas, em regioes do Sul da Europa (Portugal, Espanha, Italia e Grécia).

II1. PRINCIPAIS TEMAS DE DEBATE SOBRE A FUTURA POLITICA DE COESAO

As diferentes contribuicdes examinadas no presente relatorio revelam que o debate sobre o
futuro da politica de coesdo continuou a ser intenso apos a publicacdo do Primeiro Relatério
Intercalar ha um ano. Estas intervencdes, bem como os resultados das varias analises e



estudos realizados pela Comissdo, permitiram confirmar quatro contribuigdes importantes
desta politica:

— uma fungdo da redistribui¢do a favor dos Estados-Membros e das regides menos
prosperas (com um impacto macroeconémico significativo, promovendo a
convergéncia real);

— o refor¢o da integragdo econdémica e politica (desenvolvimento das redes de infra-
estruturas, acesso melhorado para regides afastadas, projectos de cooperagao);

— um contributo para alcangar as prioridades comunitdrias fixadas pela estratégia de
Lisboa, posteriormente ampliadas pelo Conselho Europeu de Géteborg, incluindo as
reestruturacdes econdmicas e sociais resultantes da globalizacao;

— um contributo para uma melhor governanca (parceria, cultura de avaliagdo, etc.).

O debate permitiu igualmente elaborar uma lista de questdes essenciais, as quais o Terceiro
Relatério sobre a Coesdo Econdémica e Social devera responder. Estas questdes podem
agrupar-se em dois grandes vectores: as prioridades da futura politica de coesao e o método de
execucao.

(i) Prioridades da futura politica

Accoes nas regidoes menos desenvolvidas

O presente Relatorio Intercalar confirma tanto o aumento sem precedentes das disparidades na
Unido alargada como a natureza a longo prazo dos esforcos necessdrios para reduzir as
mesmas. Existe um consenso generalizado relativamente a necessidade de continuar a
concentrar 0os recursos nas regides menos desenvolvidas e, em particular, nas dos novos

Estados-Membros.

Quanto ao modo de definir estas regides, os contributos para o debate ndo puseram seriamente
em causa a conveniéncia de continuar a utilizar os actuais critérios de elegibilidade baseados
no nivel geografico de NUTS II e no PIB per capita - que tem o mérito de ser simples e
transparente - embora algumas contribuicdoes tenham solicitado que fossem acrescentados
outros critérios.

Casos especiais

Houve uma ampla discussdo sobre o lugar que se deve reservar a certas categorias especificas
de regides no ambito da futura politica.

Em primeiro lugar, houve um amplo consenso sobre a necessidade de encontrar solugdes
justas para as regioes dos Estados-Membros existentes que actualmente sao elegiveis a titulo
do objectivo n°1 e que, embora ndo tenham concluido o processo de convergéncia
econdmica, se poderdo tornar inelegiveis em resultado da diminui¢do do PIB médio per
capita na Unido alargada (efeito estatistico). De acordo com os dados de 2000, 18 regides
com uma populagao de 21 milhdes de habitantes poderiam encontrar-se nesta situagao.

Em segundo lugar, colocou-se a questdo das regides que ja ndo cumpririam os critérios de
elegibilidade com vista a serem consideradas menos desenvolvidas, mesmo nao se efectuando
o alargamento, em virtude de terem atingido um rendimento per capita superior a 75% da



média da UE1S5. Viérias contribui¢des exprimiram o seu apoio a uma interven¢ao sob a forma
de ajudas comunitarias regressivas (“phasing-out”) para estas regides.

Por ultimo, estava a questdo do tratamento que se deve reservar a certas categorias de regides,
nomeadamente as regides ultraperiféricas, cujos condicionalismos sociais € econdmicas sao
reconhecidos no artigo 299° do Tratado.

Outras regides mencionadas neste contexto sdo as ilhas menos favorecidas, mencionadas no
artigo 158° e as regides com uma densidade populacional extremamente baixa,
designadamente partes dos paises nordicos actualmente equiparadas ao objectivo n° 1, em
conformidade com o Protocolo 6 do Acto de Adesdo da Austria, Finlandia e Suécia.

O Terceiro Relatorio sobre a Coesao tera que abordar as necessidades de cada um destes casos
especiais com base na situagdo especifica das regides em causa, mas tendo também em conta
as possibilidades propostas para fora das regides menos desenvolvidas.

Accoes no exterior de regidoes menos desenvolvidas

No periodo de programagao 2000-06, cerca de um ter¢o das dotagdes dos Fundos estruturais
destina-se a regides que ndo sdo elegiveis a titulo do objectivo n° 1.

Embora, por defini¢do, os problemas da coesdo econdmica e social no exterior de regides
menos desenvolvidas sejam em menor escala, a Unido, no seu conjunto, enfrenta varios
desafios importantes.

Concretamente, os problemas de competitividade, desenvolvimento sustentavel e
reestruturacao econodmica e social dizem respeito a todos os Estados-Membros. Estes desafios
reflectem uma grande diversidade de situagdes e necessidades potenciais, ao contrario das
necessidades mais intensas mas melhor definidas das regides menos desenvolvidas,
especialmente nos novos Estados-Membros. Esta vasta série de desafios realga também a
necessidade de concentrar a ajuda em elementos qualitativos e sistémicos para aumentar o
valor acrescentado comunitario.

As posigoes iniciais de certos Estados-Membros durante o debate, no sentido de que a Unido
deveria abandonar totalmente acgdes desta natureza no exterior das regides do objectivon® 1 e
que os Estados-Membros deveriam reassumir ("renacionalizar") ndo parece terem ganho
terreno. Foi reconhecida a necessidade de dispor dos meios adequados para alcangar as
prioridades fundamentais europeias. A este respeito, a Unido, sobretudo nos Conselhos
Europeus de Lisboa, fixou-se um objectivo estratégico para a década: converter-se na
economia baseada no conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de manter
um crescimento econdmico sustentavel com mais e melhores empregos € uma maior coesao
social. Esta estratégia destina-se a permitir a Unido recuperar, por um lado, as condi¢des para
0 emprego pleno, o crescimento e a coesdo social, e, por outro, refor¢ar a coesdo regional. O
Conselho Europeu de Goéteborg aprovou uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para
a Unido Europeia.

Um grande ntimero de contribuicdes realga que os Estados-Membros e as regides nao
possuem condigdes idénticas para alcangar estes objectivos. Além disso, uma politica que tem
por objectivo responder aos varios desafios que a Unido enfrenta, que reconhece e implica o
nivel regional, é coerente com o espirito do Livro Branco da Comissdo sobre a Governanga,
sobretudo com as obrigagdes que decorrem do Tratado em matéria de coesdo, que devem
"promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade" e "reduzir a



disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides € o atraso das regides e
das ilhas menos favorecidas, incluindo as zonas rurais".

Estas prioridades europeias tém, até um certo ponto, sido tratadas durante o actual periodo de
programacao no ambito do objectivo n°® 2 (regides em reconversao), do objectivo n® 3
(recursos humanos), das iniciativas comunitarias e acg¢des inovadoras e de acgdes fora do
objectivo n° 1 em matéria de politica rural e de pescas.

No entanto, as politicas e os instrumentos actuais tém sido alvo de criticas baseadas em
argumentos como: falta de suficiente valor acrescentado, por vezes exigem um trabalho
administrativo excessivo em relagdo aos resultados obtidos e ndo transferem suficiente
responsabilidade aos Estados-Membros em coeréncia com o principio de subsidiariedade.
Muitos dizem que embora a regido continue a ser o nivel adequado para a concepcdo e a
gestdo da ajuda, pelas razdes interiormente mencionadas, a designagdao de zonas elegiveis ao
nivel sub-regional pode restringir artificialmente o campo de intervencdo da ajuda
comunitaria, e ¢ dificil de conciliar com uma abordagem baseada nos novos factores de
competitividade.

Outra intervengoes realcaram a dimensao territorial, citando zonas urbanas, industriais e rurais
em dificuldades, zonas que dependem da pesca ou zonas com desvantagens naturais. E de
assinalar que a dimensao territorial pode ser totalmente compativel com uma abordagem
baseada na prossecu¢do das prioridades tematicas da Unido.

Em suma, ¢ necessario reformular as prioridades e os instrumentos politicos fora das regides
menos desenvolvidas, de modo a enfrentar as actuais dificuldades e a construir uma nova
politica capaz de contribuir mais positivamente para a coesao econdmica e social.

Cooperacao

Existe também um amplo reconhecimento sobre a necessidade de manter as ac¢des destinadas
a promover a cooperacdo transfronteirica e inter-regional. Desta forma reconhece-se que a
execu¢ao bem sucedida destas accdes, particularmente importantes para a integragao
territorial europeia, supde que se ultrapasse o quadro nacional. O actual periodo de
programacao revelou as dificuldades inerentes a organizagdo de programas coerentes que
impliquem a participacdo de autoridades que pertencem a administragdes nacionais e a
tradi¢coes juridicas diferentes. Foi pedido a Comissdao que considere a possibilidade de
elaborar um instrumento juridico para a cooperagdo transfronteiriga que possa facilitar a

concepeao e a aplicagao dos programas europeus.

(ii) Execucao: simplificacio da gestio

As discussdes sobre como simplificar a gestdo durante o actual periodo de programagao e no
ambito legislativo actual em vigor até ao final de 2006 realgaram as dificuldades principais a
resolver com vista ao proximo periodo de programagao.

O trabalho relativo ao periodo actual culminou numa reunido de ministros, em 7 de Outubro
de 2002. A maior parte das delegacdes presentes, partindo da experiéncia adquirida com o
periodo 2000-2006, consideram que € necessario prever mudangas do método de gestdo na
futura politica de coesao.

No essencial, os Estados-Membros desejam uma simplificagdo e uma maior descentralizacao
das responsabilidades ligadas a todos os aspectos da gestdo financeira e do controlo de
programas europeus, uma vez acordadas com a Comissdo as grandes linhas estratégicas.



Neste contexto, existe um consenso geral de que os sistemas de gestdo sujeitos a normas
muito pormenorizadas e baseados num "modelo unico" sdo inadequadas, dadas as enormes
diferengas de necessidades, formas de interveng@o e recursos disponiveis e a necessidade de
aplicar o principio de proporcionalidade. A Comissdo estd consciente das criticas e das
dificuldades colocadas pela abordagem multifundos.

Tomando como base a experiéncia anterior, reconhece-se amplamente que a eficacia do
quadro estratégico para estabelecer as prioridades politicas depende da qualidade dos sistemas
de execucdo. Como consequéncia dos actuais procedimentos de execucao, os esforgos dos
Estados-Membros e da Comissdo tiveram, em alguns casos, mais impacto na gestdo
administrativa dos programas do que no seu conteudo e prioridades estratégicas. Com o
alargamento, as mudangas no sistema actual s3o ainda mais necessarias, tendo em conta a
necessidade de se reforcar a capacidade administrativa dos novos Estados-Membros.

Existe igualmente a opinido generalizada sobre o facto de que o alargamento ird agravar a
tensdo entre a necessidade de um sistema de aplicagao mais descentralizado € um sistema de
controlo eficaz do financiamento, garantido pela Comissao.
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Os representantes da Comissao realgaram em varias ocasides que € necessario avaliar as
alteracdes do sistema de gestdo propostas pelos Estados-Membros a luz do artigo 274° do
Tratado, que confia a Comissao a responsabilidade da execugdo do orcamento. Deste modo
seria necessaria que uma maior descentraliza¢do seja acompanhada de uma definicdo mais
precisa das responsabilidades, que ofereca as garantias necessarias relativamente a utilizagao
dos recursos comunitarios.

Uma das vias a explorar no Terceiro Relatério sobre a Coesdo prende-se com a abordagem
contratual a estabelecer entre a Comissao e as autoridades nacionais (¢ eventualmente as
autoridades regionais, quando necessario, num acordo tripartido), que identifique os
resultados a alcangar através da utilizagdo dos recursos comunitarios, respeitando
simultaneamente a situag¢ao constitucional dos Estados-Membros.

(iii) Outros aspectos

Recursos financeiros

A Comissao recomendou no Segundo Relatorio sobre a Coesdo que o debate sobre o futuro da
politica europeia de coesdo se baseie no conteudo e nao tanto nos recursos financeiros. Deste
modo, os participantes no debate foram encorajados a reflectir sobre os objectivos que os
Estados-Membros da Unido devem procurar alcancar juntos neste ambito com o apoio da
politica comunitaria. Em larga medida, o objectivo foi alcancado, embora determinadas
propostas, como as que consideram a renacionalizagdo da politica, tendam a ser motivadas por
consideragdes orgamentais.

Ao estabelecer as futuras dotagdes or¢amentais para a coesao econdémica e social, a Comissao
necessitard de ter em conta a amplitude sem precedentes das disparidades econdmicas e
sociais numa Unido alargada, facto realcado no presente Relatdrio Intercalar, bem como o
caracter intensivo do esforco a longo prazo necessario para reduzir as disparidades. A
Comissao ird apresentar em tempo devido propostas sobre as novas perspectivas financeiras.
Conforme indicado no Primeiro Relatorio Intercalar, muitas contribuigdes para o debate,
especialmente a nivel regional, consideram que o nivel minimo de recursos a afectar a politica
de coesdo para o periodo ap6és 2006 corresponda a 0,45% do PIB comunitario, posi¢dao que foi



apoiada, nomeadamente pelo Parlamento Europeu em Novembro de 2002 no seu parecer
sobre o referido relatorio.

Contribuicio de outras politicas

Quanto a coeréncia entre politicas comunitarias, o exercicio em curso sobre a governanga
abriu pistas de reflexdo que a Comissdo se comprometeu a explorar ao preparar as futuras
politicas. O contetudo destas politicas deveria ter mais em linha de conta a grande diversidade
e os maiores desequilibrios territoriais da Unido alargada, devendo igualmente incluir, de uma
forma mais explicita, uma contribuicao destas politicas para a coesao econdmica e social.

Durante o debate foi repetidamente referido um ponto especifico: o estatuto de regides, no
ambito da politica de concorréncia, que sofrem do "efeito estatistico" em resultado do
alargamento; foi solicitado que estas regides possam continuar a beneficiar de um nivel de
ajuda equivalente ao das regides abrangidas pelas disposi¢des do n° 3, alinea a), do artigo 87°
do Tratado.

IV. CALENDARIOS FUTUROS

Tal como a Comissao anunciou no Primeiro Relatério Intercalar, no Gltimo trimestre de 2003
devera ser aprovado o Terceiro Relatorio sobre a Coesdao Econdmica e Social para criar as
condi¢des para a “execuc¢do efectiva da nova geragcdo de programas desde o inicio do novo
periodo de programacdo”. Este relatorio apresentara as “propostas concretas para o futuro da
politica de coesdo™".

Ao longo de 2003 serao prosseguidas consultas alargadas, incluindo um importante seminario
em Margo de 2003 sobre a futura gestdo dos Fundos estruturais e a partilha de
responsabilidades. Esta igualmente planeado organizar consultas sobre as propostas do
Terceiro Relatorio em 2004, no ambito de um féorum sobre a coesao.

A Comissao devera apresentar, em devido tempo, propostas globais sobre o conjunto das
politicas bem como o projecto das perspectivas financeiras para o periodo ap6ds 2006.

A Comissao deseja que os instrumentos legislativos sejam adoptados antes do final de 2005, o
que permitird que o ano de 2006 seja dedicado as negociagcdes com os Estados-Membros e as
regides sobre a nova programagao para 2007-2013.

! COM(2002) 46.



COMUNICACAO DA COMISSAO

Segundo Relatorio Intercalar sobre a Coesao Econémica e Social

O Segundo Relatorio Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social inscreve-se no quadro da
preparagao das propostas da Comissdo para o prosseguimento da politica de coesdo apos
2006. O presente relatdrio actualiza a analise da coesdo apresentada no Segundo Relatorio
sobre a Coesdo’ e no Primeiro Relatério Intercalar’ e descreve o estado do debate sobre a
futura politica de coesdo.*

No presente relatorio intercalar, a Comissao procede em primeiro lugar a uma actualizacao
dos dados referentes as disparidades regionais no dominio econdémico e social, nomeadamente
dados do PIB regional em 2000 e do emprego e desemprego em 2001.

O Primeiro Relatorio Intercalar apresentou os dados do PIB por habitante em termos do
padrao de poder de compra (PPC) calculado a partir da média de uma Unido de 25
Estados-Membros, em conformidade com as conclusdes do Conselho de Laeken (Dezembro
de 2001). O Conselho Europeu de Bruxelas confirmou a adesdo de 10 novos Estados-
Membros, em 2004. Por conseguinte, os dados regionais do PIB dos dois paises (Bulgaria e
Roménia) cuja adesdo se prevé para além de 2006 figuram no relatério, mas nao foram
considerados para o célculo da média do PIB por habitante da UE alargada.

A sintese dos debates incluida na segunda parte do presente relatorio real¢a a importancia que
assumiu nas discussdes o contetido da futura politica de coesao.

Por tultimo, a parte final recapitula os resultados das negociagdes de adesdo com os dez paises
do grupo de Laeken e apresenta os dados correspondentes a elegibilidade das suas regides
para o periodo até final de 2006.

1. SITUACAO E TENDENCIAS

Os dados do PIB regional em 2000 confirmam as principais tendéncias em termos de
convergéncia na actual Unido Europeia’. A nivel nacional, os paises da coesdo continuaram a
recuperar uma parte do respectivo atraso. A escala regional, confirma-se a redugdo das
disparidades; mas no interior dos Estados-Membros, as disparidades agravaram-se, o que
evidencia a necessidade do prosseguimento de uma estratégia de desenvolvimento regional
equilibrada para o conjunto dos territorios da Unido.

2 Segundo Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social, COM (2001) 24 final de 31 de Janeiro de 2001
Primeiro Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social, COM (2002) 46 final de 30 de
Janeiro de 2002

Por ocasido do Conselho da Unido Europeia de 11 de Junho de 2001 e na sequéncia dos debates
langados pelo Segundo Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social, a Comissdo declarou que
«informaréa regularmente o Conselho e preparara o Terceiro Relatdrio sobre a Coesdo, com vista a
elaborar as necessarias propostas para o prosseguimento da politica de coesdo ap6s 2006.»

Os dados apresentados relativos ao PIB regional de 2000 sdo todos conformes ao novo sistema de
contas nacionais, SEC 95. Esses dados, completos desde 1995, permitem apresentar, numa base
homogénea, a evolucdo do PIB para o periodo 1995-2000. Em contrapartida, essa mudanca de sistema
torna mais dificil uma andlise a partir de 1988.



1.1. Abrandamento do crescimento economico

2001 registou um significativo abrandamento do crescimento econdémico na UE. Nesse ano, o
PIB cresceu apenas 1,5%° no conjunto da Europa de 15, em comparagdo com uma taxa de
3,5% em 2000. Apenas na Irlanda, na Grécia e em Espanha o crescimento excedeu 2%. As
previsdes de Outono para a UELS5 em 2002 e 2003 ndo sdo, em geral, melhores: 1% e 2%,
respectivamente.

Os paises da coesdo continuaram a convergir para o nivel de rendimento da UE15’. (Quadro
1- Crescimento do PIB e da populacao nos paises da coesdao, 1998-2003). Embora a Grécia
tenha registado desde 1996 uma taxa de crescimento real superior a da média da UE, a
redugdo da diferenga de rendimento numa base per capita foi inferior, devido em parte ao
crescimento relativamente elevado da sua populagdo, segundo se depreende dos resultados
provisoérios do censo de 2001. O crescimento relativamente forte na Irlanda elevou o PIB per
capita em PPC para 118% da média da UE em 2001, contra 115% em 2000 (quando fora de
apenas 64% em 1988)°.

O PIB a nivel regional estd disponivel apenas até 2000, ndo reflectindo o recente
abrandamento do crescimento economico. (Mapa 1: PIB por habitante por regido (PPC), 2000
e Mapa 2: Variagdo do PIB por habitante (PPC), 1995-2000). Um abrandamento tem
historicamente tendéncia a exercer um impacto negativo, sobretudo nas regides menos
prosperas da UE. Entre 1991 e 1993, o PIB desceu cerca de 0,2% nas 184 regides com dados
disponiveis; nas regides com rendimento per capita inferior a 75% da média da UE (em
termos de PPC), o rendimento diminuiu quase 0,9%, em comparacdo com apenas 0,1% nas
outras regioes.

As disparidades regionais aumentaram ligeiramente na maioria dos Estados-Membros em
2000. (Quadro 2: Disparidades do PIB por habitante em PPC nos Estados-Membros, segundo
as regides, 1990-2000; Grafico 2 PIB per capita (PPC) por pais e extremos regionais, 2000).
Maiores aumentos das disparidades regionais verificaram-se entre 1995 e 2000: a amplitude
dos rendimentos regionais per capita aumentou em média 5 pontos percentuais ou mais na
Finlandia, na Suécia e na Irlanda. Contudo, devido a convergéncia nos niveis médios de
rendimento dos Estados-Membros, as disparidades gerais entre regides da UE mantiveram-se
praticamente invaridveis entre 1995 e 2000.

O rendimento per capita nas regides do Objectivo n° 1 foi um pouco superior a 71% da média
UE15 em 2000, praticamente idéntico ao do ano precedente. (Quadro 3: PIB por habitante
(em PPC) nas regides do objectivo n°l (1994-99),1995-2000). Para o periodo quinquenal de
1995 a 2000, a recuperagdo foi mais acentuada, reduzindo a diferenca de rendimento em 1,5
pontos percentuais. A diferenca fixou-se em 2 pontos percentuais nas regides elegiveis para

Economia Europeia No. 5/2002, Previsdes Econdémicas de Outono
http://europa.cu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2002/ee502en.pdf

Em 2001, o orgamento da UE continuou a gerar importantes transferéncias financeiras para a Grécia,
Portugal, Espanha e Irlanda, os quatro paises beneficiarios dos fundos de coesdo. Em termos relativos,
as transferéncias liquidas totalizaram assim 3,5 % do PIB grego e 1,5 % do PIB portugués. Os valores
correspondentes para a Espanha e a Irlanda sdo respectivamente de 1,2 % e 1,1 %.

O relatdrio sobre a “Afectagdo das Despesas Operacionais 2001 da UE por Estado-Membro” pode ser
consultado em http://europa.eu.int/comm/budget/agenda2000/reports_en.htm

Note-se que os dados do PIB per capita publicados no primeiro relatério intercalar foram em certos
casos actualizados por Eurostat. Por conseguinte, ¢ impossivel uma comparacdo directa dos valores
indicados no primeiro e no segundo relatorio intercalares.




apoio do Objectivo n° 1 desde 1989, reflectindo o impacto positivo, em especial a longo
prazo, dos Fundos estruturais europeus.

Numa Unido alargada, podem distinguir-se trés grupos de Estados (Grafico 1: GDP per capita
(PPS), 2001):

— primeiro grupo, constituido por 8 paises candidatos (21% da populagdo da UE25)
com o rendimento per capita mais baixo, situado numa média de menos de 42% da
média da UE25 e variavel entre 65% na CZ e 37% na LV (em comparagdo, os
valores na BG e na RO s@o, respectivamente, 27% e 26%).

— No segundo grupo, o rendimento per capita (13% da populagdo da UE25) oscila
entre 71% da média da UE na Grécia e 92% em Espanha; inclui os dois restantes
paises candidatos, Sl e CY, assim como Portugal.

— O terceiro grupo inclui os restantes Estados-Membros actuais, com rendimento pelo
menos 11% superior a média da UE25 (115% para o conjunto do grupo), e representa
cerca de 66% da populacdo da UE25.

1.2. Aumento das disparidades regionais apds o alargamento

Prevé-se que as disparidades de rendimento regional na UE aumentem acentuadamente apos o
alargamento; a relagio de rendimento per capita em 2000 entre os 10% de regides’ mais
prosperas e os 10% de regides menos prosperas era de 2,6 na UE1S5, devendo cifrar-se em 4,4
na UE25 e em 6 na UE27 (Quadro 4: Regides mais e menos prosperas da Unido, 1990-2000,
Quadro 5(a/b): PIB por habitante (PPC) nas regides mais/menos prosperas, UE-25, 2000).

Em 2000, 48 regides dos actuais Estados-Membros, representando 18% da populacdo da
UEIS5 (68 milhdes), tinham um rendimento inferior a 75% da média per capita (em PPC) da
UE1S5 — o actual limiar de elegibilidade para apoio do Objectivo n° 1 (Quadro 6: Sintese
estatisticas das regides com PIB por habitante inferior a 75% do PIB da UE, 1999). Numa UE
25 alargada, 67 regides no total situam-se aquém desse limiar de 75%, representando 26% da
populagdo total (116 milhdes). Entre os actuais Estados-Membros, apenas 30 regides terao
rendimento inferior ao limiar de 75%, em compara¢do com o rendimento médio da UE25
(que ¢ 13% mais baixo), representando 12% da actual populacdo da UE15(47 milhdes). Numa
UE alargada a 27 (em que o rendimento médio ¢ 18% inferior ao da UE15), apenas 18 regides
dos actuais Estados-Membros seriam elegiveis, representando 6% da populagdo da UE15 (24
milhoes).

1.3. Emprego e coesido social

Até agora, o impacto do abrandamento da economia mundial tem sido aparentemente menor
do que se terda previsto. O fendémeno deve-se talvez, por um lado, ao apoio dos Fundos
estruturais e, por outro, as reformas nos mercados de trabalho da UE, aplicadas desde 1997
como parte da Estratégia Europeia de Emprego que refor¢ou a capacidade de resisténcia do
mercado de trabalho aos choques ciclicos.

9 Os 10% (ou 25%) das regides mais prosperas e menos prosperas referem-se a regides que representam
10% (ou 25%) de populagio.
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1.3.1.  Abrandamento do crescimento do emprego na UE

Na evolucao do abrandamento do crescimento econdomico desde a segunda metade de 2000, a
taxa de criagdo de emprego liquida desceu no segundo trimestre de 2001 e nos meses
seguintes. Ao todo, o emprego aumentou 1,3% em 2001, equivalente a um aumento liquido de
2,2 milhdes de empregos . Entre 1996 e 2001, foram criados 10 milhdes de empregos.

Em 2001, 64% da populagdo em idade activa na UE estava empregada. Em 2001, foram
registadas taxas superiores a 70% na Dinamarca, nos Paises Baixos, em Portugal, na Suécia e
no Reino Unido, enquanto as taxas de emprego em Italia e na Grécia eram muito inferiores a
60% (Mapa 3-Taxa de emprego, 2001). Persistiram nos Estados-Membros as diferencas de
emprego com base no sexo, na idade ou no nivel de habilitagdes e competéncias. As
diferencas tendem a ser mais acentuadas onde a taxa de emprego ¢ em geral relativamente
baixa.

Acompanhando as variagdes no emprego, a taxa de desemprego aumentou ligeiramente na
primeira metade de 2002, atingindo 7,7% em Agosto, em comparacdo com 7,4% no ano
anterior. O desemprego mantém-se particularmente elevado em Itdlia, na Grécia e em
Espanha, sobretudo para as mulheres e os jovens. (Mapa 4(a/b/c) Total da taxa de
desemprego, mulheres e jovens, 2001). O desemprego de longa duragdo continuou também a
descer, mas afecta ainda 3,3% da mao-de-obra.

1.3.2.  Convergéncia regional das taxas de emprego

A nivel regional, as disparidades em termos de taxa de emprego diminuiram, mas continuam
contudo substanciais. Em 2001, a taxa de emprego em 10% das regides mais prosperas
(definidas como as regides com percentagens mais elevadas representando 10% da populacdo)
registavam em média 78,1%, enquanto a taxa de emprego em 10% das regides menos
prosperas (definidas analogamente) registavam uma média de 48,6% (Quadro 7(a/b): Regides
com as taxas de emprego mais baixas/mais elevadas (15-64 anos), UE-15, 2001). Entre o
ultimo grupo, em que predominam regides com um rendimento relativamente baixo,
verificou-se apenas uma fraca convergéncia no sentido das taxas de emprego das outras
regidoes. As regidoes com melhores resultados em termos de emprego, por outro lado,
caracterizaram-se por elevados niveis de rendimento, uma percentagem relativamente
pequena do emprego na agricultura, um elevado nivel de emprego no sector dos servigos,
assim como uma populac¢do em idade activa altamente qualificada.

As disparidades regionais em termos de desemprego continuam acentuadas. Enquanto o
desemprego nas regides com as taxas mais baixas rondou apenas 2,3%, nas regides com taxas
mais elevadas totalizou 19,7% em média. Ambos os grupos de regides continuaram a
beneficiar de um substancial crescimento do emprego em 2001. As diferencas regionais
permanecem importantes no interior de alguns Estados-Membros. A Franga regista as mais
elevadas diferengas entre regides, se tomados em conta as regides ultraoeriféricas; em Itélia,
em 2001, a diferenga entre a mais elevada taxa de desemprego (na Caldbria) e a mais baixa
(Trentino-Alto-Adige) excede 21 pontos percentuais (Grafico 3 - Taxa de desemprego por
pais e extremos regionais, 2001).

10 Ver Emprego na Europa 2002 — Tendéncias e perspectivas recentes, Julho de 2002
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1.3.3.  Coesado social: progressos lentos

Dados recentes sugerem que a distribuicdo de rendimento na Unido se tornou, com o tempo,
mais homogénea. Por exemplo, a relagdo entre 20% dos rendimentos mais elevados
comparado com 20% dos menores rendimentos desceu de 5,1 em 1995 para 4,6 em 1999.
Uma reducdo semelhante pode ser observada na taxa de pobreza, definida como a
percentagem de pessoas com rendimento de 60%, ou menos, do rendimento médio do pais em
que vivem. Cerca de 15% de cidaddos da UE tinham um rendimento inferior ao nivel de
pobreza em 1999, contra 17% em 1995. Contudo, a pobreza relativa teria afectado 24% da
populacao da UE, se ndo tivessem sido considerados como parte do rendimento os subsidios
sociais diferentes das pensdes de velhice. A pobreza persistente na UE atinge pouco mais de
metade do valor para um unico ano, 9%, tendo as pessoas afectadas entre 1997 ¢ 1999 um
rendimento inferior a 60% da média de cada um desses trés anos, contra 15% em 1999
(Gréafico 4 Populagdo em risco/continuamente em risco de pobreza, 1999).

1.3.4.  Agravamento da situa¢do do emprego nos paises candidatos

Todos os paises candidatos foram afectados pela crise econdmica internacional em 2001. Em
toda a regido, a taxa de emprego desceu pelo quinto ano consecutivo. Embora o emprego nos
servicos tenha crescido substancialmente, ndo compensou as perdas de emprego causadas
pelos ajustamentos nos sectores agricola e industrial.

Em 2001, a taxa de emprego nos paises candidatos era inferior a da UELS5 em quase 6 pontos
percentuais. Apenas Chipre e a Eslovénia registaram uma taxa de emprego mais elevada do
que a média da UE. Na maioria dos paises candidatos, a taxa de emprego das mulheres
evoluiu mais favoravelmente do que a dos homens, devido a um decréscimo mais lento ou a
um acréscimo mais rapido de uma taxa ou outra.

As disparidades regionais em termos de emprego sdo inferiores as da UE, mas continuam
significativas. Essas disparidades sdo maiores na Eslovaquia e na Bulgaria e ligeiramente
menores na Hungria. Os paises com grandes disparidades de taxas de emprego acusaram
também variacdes substanciais nas taxas de desemprego.

O desemprego tem aumentado nos ultimos anos nos paises candidatos e excedeu os niveis da
UE, atingindo em 2001 uma média de 13,0% em toda a zona. Todavia, as taxas de
desemprego superiores a 16% foram registadas na Litudnia, Polonia, Republica Eslovaca e
Bulgaria. E motivo de particular apreensio o elevado nivel de desemprego dos jovens na zona
(28,6%) que, em 2001, aumentou ainda para cerca do dobro do nivel da UE.
Simultaneamente, a participacdo da mao-de-obra esta a decrescer, o que, em certa medida,
limitou o aumento da taxa oficial de desemprego.

As disparidades regionais em termos de desemprego continuaram a alargar-se em 2001. Nos
10% de regides mais favorecidas, a taxa de desemprego foi em média de 3,6%, enquanto nos
10% de regides menos favorecidas ascendeu a 24,3% de média. Em quase metade das regides
dos paises candidatos, a taxa de desemprego foi superior ao dobro da taxa da UE.

1.3.5.  As disparidades em termos de emprego e coesdo social aumentardo na UE alargada

Com base nos ultimos dados disponiveis, a inclusdo dos paises candidatos teria por efeito
reduzir a taxa média de emprego da UE e aumentar a taxa de desemprego da Unido. O
alargamento terd igualmente um forte impacto na composicao sectorial do emprego na UE
alargada. O sector agricola conta com uma percentagem muito mais elevada de emprego nos
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paises candidatos em comparagdo com a UE15 - 13,2% nos dez paises candidatos, 20,8% se
se acrescentarem os dados de BG e RO. O alargamento aumentaria a percentagem de emprego
na agricultura de 4,1% na UE15 para 5,5% na UE25 (e para 7,6% na UE 27), enquanto a
percentagem do sector dos servigos diminuiria € a do sector industrial permaneceria a mesma.
Prevé-se que o sector agricola da maior parte dos paises candidatos sofra um importante
processo de reestruturacao nos proximos anos (com ou sem alargamento), o que daré origem a
pressdes estruturais nas areas rurais destes paises.

As disparidades em termos de emprego e de desemprego deverdo também aumentar.
Enquanto a taxa de desemprego nos 10% de regides menos afectadas numa UE alargada
rondara em média 2,4%, ira atingir uma média de 22,6% nas regides com as taxas mais
elevadas (Quadro 8 (a/b)- Regides mais afectadas/menos afectadas pelo desemprego, UE27,
2001. O grupo das regides mais favorecidas seria quase exclusivamente constituido por
regides situadas nos actuais Estados-membros, enquanto a maioria das regides menos
favorecidas se situaria nos paises candidatos.

1.4. Novos dados sobre os factores que determinam uma real convergéncia

Estdo ja disponiveis as conclusdes de um estudo sobre o impacto econdmico previsto das
intervengdes do Objectivo n® 1 para o periodo 2000-2006 (que utiliza um modelo
entradas/saidas (input/output) para essas estimativas)''. As conclusdes sdo animadoras.
Segundo o estudo, o PIB total em Portugal no periodo 2000-2006 sera 3,5% mais elevado do
que teria sido sem o apoio comunitdrio; na Grécia esse valor corresponde a 2,2%, no
Mezzogiorno a 1,7%, na Alemanha do Leste a 1,6% e em Espanha a 1,1%. Na Irlanda, o
impacto previsto ¢ pouco significativo — a despesa concentrou-se em investimentos imateriais
, nomeadamente na educagdo, que o modelo entradas/saidas tem maior dificuldade em
detectar. Em termos de investimento, o apoio da Comunidade (Fundos estruturais e Fundo de
Coesiao) contribuira para mais de 8% do investimento total (publico e privado) em Portugal e
na Grécia, entre 2000 e 2006, e mais de 6,5% no Mezzogiorno. Na Irlanda, Alemanha do
Leste e Espanha o impacto ¢ ligeiramente menor (respectivamente 4,9%, 4,2% e 3,2%).

O impacto geral da despesa do Objectivo n° 1 no PIB regional excede substancialmente a
despesa original em todas essas regides. Ronda em média 133% da intervengao do Objectivo
n° 1 nas seis regides combinadas (ou seja, cada Euro gasto aumenta de 1,33 Euros o PIB
local), sendo superior a 140% no Mezzogiorno, na Alemanha do Leste e em Portugal. No
entanto, exerce também um nitido impacto fora das areas beneficiarias do financiamento
efectivo. Uma indicacgdo da forte influéncia do mercado tnico ¢ o facto de cerca de um quarto
da despesa original ser despendida noutras areas da UE e quase um décimo dessa despesa no
exterior da UE.

O Primeiro Relatorio Intercalar pos em evidéncia as disparidades considerdveis que existem
na UE em termos de factores determinantes da competitividade das regides. Mereceram
especial atencao as variacoes demograficas, os niveis de educagdo, o emprego por sector € a
sociedade do conhecimento. O relatorio confirmou também os pontos realgados no Segundo
Relatorio da Coesdo relativos a produtividade.

No anexo estatistico do presente Segundo Relatério Intercalar, sdo apresentados mapas
actualizados sobre os niveis de educacao da populacao entre 25 e 59 anos (Mapa 5: Nivel de
instrugcdo, 2001), sobre o emprego em sectores por regido (Mapa 6: Emprego por sector,

11 http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/objectivel/final report.pdf
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2001) e sobre a produtividade (Mapa 7: PIB por pessoa empregada (EUR), 1999). Trata-se de
importantes factores que explicam as disparidades entre regides.

Os novos dados sobre indicadores do avanco tecnoldgico confirmam uma imagem de menor
actividade relativa a inovagdo tecnologica e o aumento da economia do conhecimento nos
Estados-Membros meridionais, em comparacdo com a evolucdo nos Estados-Membros
setentrionais' .

Pedidos de patentes

Na Finlandia, na Suécia e na Alemanha, o nimero de pedidos de patentes (Quadro 9- Pedidos
de patentes por milhdo de pessoas, 1998-2000) registado por milhdo de habitantes ronda o
dobro ou mais da média na UE. Os nimeros nos Paises Baixos e Luxemburgo situa-se
igualmente acima da média de 309 da UE, e aproxima-se da média na Franca, Bélgica,
Dinamarca e Austria. O Reino Unido encontra-se abaixo da média da UE, e a Italia e a Irlanda
encontram-se abaixo de metade da média. Existe uma grande diferenca entre estes e os
restantes Estados-Membros meridionais, sendo os nimeros de 7 por milhdes de habitantes em
Portugal e 16 na Grécia. Os resultados nos paises da adesdo sdo semelhantes aos de Portugal e
Grécia - apenas a Eslovénia (21) e a Hungria (14) registam muito mais de 10 patentes por
milh3o.

As disparidades sdo mais importantes a nivel regional, reflectindo em parte o registo de
patentes nas sedes de empresas, aumentando assim a sua concentragdo regional. As 34 regides
com menos de 10 patentes por milhdo de habitantes estdo localizadas na Europa meridional e
nas regides ultraperiféricas (Mapa 8a Alta tecnologia- Pedidos de patentes ao IEP, 1998 a
2000) Em 33 regides, houve mais de 200 patentes por milhdao de habitantes, incluindo 18 das
40 regides da Alemanha. Das 15 regides remanescentes, quatro situam-se na Suécia, trés na
Finlandia, duas cada em Franca, no Reino Unido e na Bélgica. Na maior parte dos Estados-
Membros, uma ou duas regides sobressaem pelos seus valores nitidamente mais elevados —
Estocolmo, Oberbayern ou Brabant Wallon.

Sectores da alta tecnologia

Ha quem considere que a capacidade inovadora se reflecte mais adequadamente nos sectores
da alta tecnologia; estima-se que o emprego na alta tecnologia, num nimero limitado de
sectores' se situa ligeiramente acima de 11% do emprego total na UE 15; na zona ocidental
da Alemanha estdo localizadas 8 das 10 regides com as percentagens mais elevadas (todas
acima de 18%) e para o conjunto da Alemanha a percentagem ¢ de 14%. (Mapa 8c Alta
tecnologia — Patentes no sector da alta tecnologia, 1998 a 2000). Em contrapartida, em 15
regides a percentagem de emprego no sector da alta tecnologia ¢ inferior a 5% do total; estas
regides estdo situadas em Portugal (5,5%), Grécia (4%) e Espanha, bem como no
Luxemburgo, e Cornwall no Reino Unido;

Ver Painel da Inovagdo 2002 em: http://trendchart.cordis.lu/reports/Documents/report3.pdf

As industrias de alta tecnologia incluem as seguintes actividades (NACE2): Fabrico de alta tecnologia:
fabrico de maquinaria de escritério, de material informatico, de equipamento de radio, televisdo e
comunicagdes, instrumentos médicos de precisdo, optica e relojoaria;

Fabrico de média-alta tecnologia: Fabrico de produtos quimicos, maquinaria e equipamento n. e.,
maquinaria e aparelhos eléctricos n.e., equipamento para transportes;

Servigos de alta tecnologia: Correios e telecomunicagdes, actividades informdticas e similares,
investigagdo e desenvolvimento.
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As patentes registadas nos sectores da alta tecnologia revelam igualmente grandes diferengas
entre Estados-Membros'®, assim como entre regides. A Finlandia ¢ a Suécia situam-se na
vanguarda do resto da UE por uma grande margem, respectivamente com 119 e 80 patentes
desse tipo por milhdo de habitantes, comparadas com a média de 23 na UE15. A Alemanha
(36) situa-se nitidamente aquém das duas primeiras e ainda aquém dos Paises Baixos (48);
apenas 13% de patentes na Alemanha sdo de alta tecnologia, uma proporcao semelhante a de
Portugal e Espanha. Compare-se com 40% na Finlandia, e cerca de 25% na Suécia, Paises
Baixos e Irlanda. Assim, em Portugal e na Grécia, existe menos de uma patente em alta
tecnologia por milhdo de habitantes.

Os desniveis sdo mais vincados a nivel regional®’; existem menos de 10 patentes de alta
tecnologia por milhdo de habitantes em 108 regides, ¢ menos de 2 em 32 regides. Dessas 32
regioes, todas excepto cinco situam-se em Estados-Membros meridionais. No outro extremo,
em 17 regides, o valor ¢ pelo menos o dobro da média da UE15; essas regides coincidem
largamente com aquelas em que a totalidade das patentes registadas rondava também o dobro
da média da UE15. As posicdes regionais em relacdao as patentes totais e as patentes de alta
tecnologia sao semelhantes, confirmando um coeficiente de correlagao de 0,86.

Despesas com 1&D

Existem disparidades semelhantes em relacao a despesas de I&D (Quadro 10 Investigagdo e
desenvolvimento: despesas em percentagem de PNB e composi¢do, 1999). Em 1999, essas
despesas rondam 1,9% do PIB. Os valores mais elevados verificam-se na Suécia, 3,8% do
PIB, e na Finlandia, 3,2% do PIB, e sdo inferiores a 1% em Espanha, em Portugal e na Grécia.
Em todos os paises candidatos, o valor ¢ também inferior a 1% do PIB, com excepcdo da
Eslovénia e da Republica Checa (1,5% e 1,2%, respectivamente). No interior dos Estados-
Membros existem igualmente fortes divergéncias; a relagdo entre os niveis regionais de 1&D
mais e menos elevados ¢ superior a 4 em todos, e consideravelmente mais elevada na maioria
dos Estados.

Das 176 regides com dados disponiveis, 17 regides registam despesas de I&D que excedem
3% do PIB; 10 dessas regides situam-se na Alemanha, 2 na Finlandia, a Suécia est4 incluida
em geral (apenas dados nacionais disponiveis), 2 em Franga e 1 no Reino Unido e na Austria
(Mapa 9. Despesas em Investigagdo e Desenvolvimento, 1999). Na cauda da escala, as
despesas de 1&D sdo inferiores a 1% do PIB em 86 regides, e mesmo inferiores a 0,5% em 27
regides. Estas ultimas estdo concentradas nos Estados-Membros do Sul.

A composicao da despesa interna bruta de I1&D (DBID) pode ser identificada a nivel nacional;
onde o nivel de 1&D ¢ mais elevado, o sector empresarial parece desempenhar um papel mais
importante; onde ¢ menos elevada, tende a ser privilegiado o papel do sistema de ensino
superior (Quadro 10. Investigacdo e desenvolvimento: despesas em percentagem de PNB e
composicao, 1999). As actividades de I&D realizadas pelo sector empresarial (DEID que
inclui subsidios estatais e similares) representa um pouco menos de dos ter¢os das actividades
totais de 1&D realizadas na UE (este numero contrasta com o montante real de actividades de
1&D financiadas pelo sector empresarial que ainda representa 56,3% do total financiado ao
nivel comunitério), enquanto o ensino superior conta para um quinto, € 0 governo para os
restantes 14%. Na Grécia e em Portugal, o sector empresarial contribui para cerca de um

Sdo consideradas de alta tecnologia as patentes nos seguintes dominios: computadores e equipamento
comercial automatizado, engenharia genética e de microorganismos, aviagdo, tecnologia da
comunicag¢do, semicondutores ¢ lasers

189 regides NUTS 2 tém dados sobre patentes de alta tecnologia
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quarto da despesas total de 1&D, e em Italia e em Espanha para cerca de metade. Nestes
quatro Estados, o papel do sector do ensino superior compensa largamente (praticamente
metade do total na Grécia), assim como as organizagdes governamentais e privadas sem fins
lucrativos em Portugal. A Suécia tem simultaneamente o total mais elevado e a maior
participagdo atribuida a despesa no sector empresarial (75%); a participagdo ¢ também
elevada na Finlandia e na Alemanha (elevada despesas total 1&D), e também na Bélgica
(cerca da média) e na Irlanda.

Nos paises candidatos, o sector governamental desempenha um papel mais importante (29%
do total), principalmente compensado por um papel mais pequeno do sector comercial, apenas
46%. Em varios paises, o sector comercial ¢ mais importante, mas ndo parece relacionado
com o nivel geral de despesas I&D. O sector comercial contribui para mais de dois ter¢os do
total de I&D na Republica Eslovaca e na Roménia, mas apenas para um quinto do total em
Chipre, na Estonia e Litudnia, e também na Bulgaria. Na Eslovénia e na Republica Checa,
onde existem as despesas totais de I&D mais elevados, o sector comercial contribui para uma
participagdo relativamente grande, mais de metade, que ¢ largamente compensada por
menores participagdes no sector do ensino superior.

1.5. Estudos sobre a componente territorial da coesio

Em 2002 foi langado um numero consideravel de trabalhos. Salienta-se em especial o
langamento do programa ORATE, aprovado pela Comissao em 3 de Junho de 2002.

Os primeiros nove estudos'® foram langados em Setembro passado. Serdo iniciados nos
proximos meses sete novos estudos, nos dominios do impacto territorial dos Fundos
estruturais, das implicacdes territoriais do alargamento, do ambiente, da energia e¢ da
demografia'’. Além disso, foi também langado um estudo sobre as zonas de montanha, para
obtencao de uma definicdo comunitaria de zona de montanha ¢ de uma analise da situacao
actual dessas zonas na UE e nos futuros Estados-Membros.

O estudo sobre as regides insulares, anunciado no Primeiro Relatorio Intercalar, encontra-se
em fase de conclusdo. Os primeiros resultados desse estudo sdao apresentados a seguir.

As 286 ilhas europeias, definidas segundo os critérios estabelecidos por Eurostat, sdao
povoadas por dez milhdes de habitantes. 95% da populacdo das ilhas situa-se no
Mediterraneo. Cinco regides insulares (Sicilia, Sardenha, Baleares, Creta e Corsega)
concentram s6 por si 85% da populacdo insular total. O PIB per capita dos territorios
insulares da UE em 2000 pode ser estimado em 72% da média comunitaria, mas essa média
encobre uma grande diversidade de situacdes.

O desenvolvimento socioecondémico de algumas ilhas € susceptivel de ser dificultado por uma
ou varias das seguintes desvantagens:

Papel, situagdo especifica e potencial das zonas urbanas enquanto eixos do desenvolvimento
policéntrico; Relagdes urbano-rurais na Europa; Servigos e redes de transportes: tendéncias territoriais e
fornecimento basico de infra-estruturas para a coesao territorial; Servigos e redes de telecomunicagdes:
tendéncias territoriais e fornecimento basico de infra-estruturas para a coesdo territorial; Impacto
territorial dos transportes da UE e politicas TEN; Impacto territorial da politica de Investigacdo e
Desenvolvimento; Impacto territorial da PAC e politica de desenvolvimento rural; Efeitos territoriais
dos Fundos estruturais nas zonas urbanas; Instrumentos integrados para o desenvolvimento espacial
europeu.

Devera ser financiado um projecto de financiamento sobre o Impacto das politicas de coesdo no
desenvolvimento regional sustentavel no &mbito do sexto programa-quadro de investigagao.
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— A mais determinante ¢ a dimensao reduzida. O desenvolvimento das ilhas com uma
populagcdo inferior a 5000 habitantes ¢ comprometido pelo éxodo e pelo
envelhecimento da populagdo, por um fraco nivel de infra-estruturas educativas e
sanitarias, bem como por dificuldades de acesso a servigos publicos.

- As ilhas mais afastadas sdo confrontadas com dificuldades de acessibilidade, além de
que o caracter montanhoso e¢/ou a inclusdo num arquipélago impdem contingéncias
de deslocagao suplementares.

— A economia - centrada em uma ou duas actividades principais, particularmente a
agricultura, a pesca ou o turismo - ¢ mais vulneravel.

— Em territorios limitados, qualquer desenvolvimento de actividades econdmicas pode
induzir pressdes num ecossistema fragil.

Perante estas desvantagens, alguns territorios insulares enveredam por pistas de
desenvolvimento inovadoras no intuito de diversificar as suas economias (criagdo de
tecnopolos - Creta, Aaland - e de centros de apoio as PME - Maiorca) ou de privilegiar os
problemas ambientais (promogdo das energias renovaveis - Samsoe). Hoje em dia, 87% da
populacdo insular ¢ abrangida pelo Objectivo n° 1 e 11% pelo Objectivo n°® 2. Além disso,
97% da populagdo insular beneficia das derrogagdes previstas no n® 3, alineas a) e c), do
artigo 87° do Tratado relativo aos auxilios concedidos pelo Estado; dos 97%, 14% recebem
taxas de auxilio superiores a 40%.

Foi elaborado um estudo relativo ao capital humano europeu e as regides - contribuigado
empirica para o debate sobre o capital humano e o desenvolvimento regional nos Estados-
Membros da UE e nos paises candidatos. O estudo tinha por objectivo analisar a estrutura e os
tipos de capital humano, tanto verticalmente (a niveis comunitario, nacional e regional) como
horizontalmente (contextos socioecondémicos, niveis de aptidao, idade, sexo e sectores).

Outro estudo, relativo ao capital humano numa economia mundial e baseada no
conhecimento, examina os fundamentos de colocacdo do investimento em capital humano
como primeira prioridade das politicas destinadas a promover o crescimento econdémico € a
coesdo social. Sublinha que o investimento em capital humano contribui significativamente
para o crescimento da produtividade, a transformacdo e disseminacdo tecnologicas, e que as
politicas promotoras da qualidade e quantidade da riqueza de capital humano aumentam a
coesao social.

2. ESTADO DOS DEBATES SOBRE O FUTURO DA POLITICA DE COESAO
2.1. Debates nas Instituicoes e nos seminarios organizados pela Comissao

2.1.1. Conselho

A Comissdo apresentou o Primeiro Relatdrio Intercalar no Conselho Assuntos Gerais de 18 de
Fevereiro de 2002. O Grupo Acgdes Estruturais foi encarregado pelo Coreper de analisar o

conteudo, e o relatdrio resultante foi aprovado pelo Conselho Assuntos Gerais de 17 de Junho
de 2002.

O Primeiro Relatério Intercalar foi favoravelmente acolhido pelas delegagdes, que

sublinharam todavia deverem as suas posi¢cdes sobre a futura politica de coesdo ser
consideradas provisorias nesta fase da discussdo. Algumas delegacdes alvitraram que o debate
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apenas se poderia realizar apds a apresentagdo das propostas da Comissdo. Outras recordaram
o debate no Conselho informal de Namur, em 13 e¢ 14 de Julho de 2001 e acolheram
positivamente a possibilidade de se exprimirem ap6s a publicagdo do Segundo Relatério sobre
a Coesdo em Janeiro de 2001.

As delegacdes consideraram que as regides menos desenvolvidas deveriam continuar a ser
prioridade da politica de coesdo. Uma delegacdo propds que a parte relativa dos fundos
concedidos a essas regides fosse aumentada. Outra sugeriu que o critério de elegibilidade
fosse definido a nivel nacional e que os paises mais ricos tomassem a cargo o
desenvolvimento das suas regides com atraso, sem qualquer contribuicdo comunitaria. Certas
delegagdes desejariam que esta ultima hipotese fosse apresentada pela Comissao como uma
das opg¢des para o futuro. Outras delegagdes recordaram que uma abordagem nacional era
dificilmente compativel com o Tratado. Apoiaram a abordagem regional sugerida pela
Comissdo que, segundo créem, permite recorrer a uma parceria alargada, susceptivel de
responder melhor as necessidades locais.

Para a maioria das delegacdes, o nivel de PIB por habitante deve permanecer o critério de
elegibilidade para definir as regides com atrasos de desenvolvimento. Algumas delegagdes
preferiam que fosse completado com outros critérios (taxa de desemprego, taxa de emprego,
perifericidade ou densidade de populagdo, etc.). A respeito do efeito estatistico (descida da
média comunitaria do PIB/habitante originada pelo alargamento), algumas delegacdes
pronunciaram-se a favor da fixacdo de um limiar de elegibilidade superior a 75%. Outras
defenderam um regime transitério mais generoso para as regides vitimas desse efeito
estatistico.

Relativamente as outras regides ndo consideradas com atrasos de desenvolvimento, a maioria
das delegacdes entende ser necessaria uma intervengao comunitaria. Essa intervencao deveria
visar uma maior competitividade das regides e incidir em ac¢des com forte valor acrescentado
comunitario. Varias delegacdes frisaram a necessidade de uma intervengdo eficaz e de uma
prevencao do parcelamento.

Quanto ao esforco financeiro a desenvolver apds 2006, a Presidéncia (Espanha) indicou que,
no seu caso, o limiar de 0,45% do PIB comunitdrio era um bom ponto de referéncia,
atendendo aos desafios que a politica de coesdo devera enfrentar apds o alargamento. Outras
delegacdes consideraram ser cedo demais para se pronunciar.

A simplificagdo dos procedimentos de execuc¢dao dos Fundos estruturais foi referida varias
vezes. A este propdsito, na sequéncia da reunido ministerial de Namur em Julho de 2001 e por
iniciativa do Comissario Barnier, os Ministros responsaveis pela politica regional reuniram-se
em 7 de Outubro de 2002 em Bruxelas para analisar propostas da Comissdo sobre a
simplificacdo da gestdo no periodo 2000-2006. A Comissdo apresentou uma série de
propostas destinadas a simplificar, clarificar, coordenar e flexibilizar a gestdo no quadro do
regulamento em vigor. Essas propostas eram nomeadamente relativas a alteragdo dos
programas, a gestdo financeira e a coeréncia dos controlos. Os representantes dos Estados-
Membros acolheram positivamente estas propostas. Muitos acrescentaram outras sugestoes

inseridas no ambito da regulamenta¢ao em vigor.

Por esta ocasido, foi obtido um amplo acordo sobre a necessidade de, no futuro, apds 2006,
serem revistas de modo mais substancial as modalidades de execucdo dos Fundos estruturais.
Devera ser estabelecido um dialogo sobre a clarificacdo do papel da Comissao na execugao da
politica de coesdo, nomeadamente em relacdo a aplicacdo do artigo 274° do Tratado. Neste
contexto, serd organizado um semindrio pela Comissdo, em 3 e 4 de Margo de 2003.

18



2.1.2.  Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu aprovou em 6 de Novembro de 2002 o relatorio da Sr* Schroedter
sobre o Primeiro Relatério Intercalar. Além da comissdo «Politica Regional, Transportes e
Turismo», emitiram também um parecer sobre o relatorio intercalar as comissoes
«Agricultura» e «Assuntos Externosy.

O relatério Schroedter apoia as posicoes da Comissdo sobre alguns pontos: necessidade de
manter uma politica de coesdo forte, solidaria e de parceria, face ao alargamento e a
persisténcia de desigualdades na UE; ndo descer aquém de 0,45% do PIB da Unido, a fim de
ndo por em causa a credibilidade da politica de coesdo; necessidade de adaptar a politica de
coesdo as condi¢des prevalecentes numa Unido alargada; necessidade de promover o
desenvolvimento sustentavel, a coesdo territorial na Europa e o refor¢o do desenvolvimento
policéntrico, harmonioso e equilibrado da Unido, segundo as orientagdes do EDEC; apoio as
zonas com desvantagens especificas (mencdo especial para as regides ultraperiféricas);
refor¢o da cooperagdo transfronteirica; oposicao a qualquer renacionalizacao da politica de
coesdo; importancia das parcerias e utilidade de prever contratos tripartidos com as regides e
os Estados-Membros.

O relatorio reflecte ainda outras preocupagdes: ter em conta indicadores diferentes do PIB
para determinar a elegibilidade dos Fundos estruturais; refor¢ar a coeréncia da politica do
ambiente, da politica de emprego, da politica agricola comum, da politica dos transportes e da
politica economica com o objectivo de um desenvolvimento regional sustentavel; aumentar a
capacidade administrativa dos paises candidatos; definir modalidades de execugdo mais
flexiveis, tendo como perspectiva uma descentralizacao progressiva da gestao dos fundos, sob
condi¢do de um controlo eficaz e rigoroso da sua utilizagdo; reforcar as ajudas destinadas a
competitividade regional; permitir que as regides concretizem a sua propria estratégia de
desenvolvimento; introduzir o principio «um programa — um fundo», atribuindo maior
responsabilidade as regides em termos da sua execugao.

Solicita ainda que a Comissdo Europeia apresente, antes do terceiro relatdrio:

— uma proposta de calendério assegurando que a programagao para o periodo 2007-
2013 possa ser iniciada a partir de 1 de Janeiro de 2007,

— propostas que melhorem a coeréncia das politicas da UE, com incidéncia na coesao
econdémica ¢ social;

— propostas relativas ao futuro das iniciativas comunitarias e do Objectivo n° 2.
2.1.3.  Comité Economico e Social Europeu e Comité das Regioes

O Comité Econémico e Social Europeu emitiu dois pareceres, um sobre a estratégia da
coesdo econdmica e social, outro sobre o futuro da politica de coesdo na perspectiva do
alargamento e da mutacao para a economia do conhecimento.

No primeiro parecer, o Comité identifica os desafios que a UE devera enfrentar (alargamento,
mundializagdo, intensificacdo da dinamica centro/periferia, estabilidade macro-econdmica,
etc.) e as suas consequéncias. Manter, ap6s 2006, as ajudas a titulo do Objectivo n°® 1; superar
as implicacdes estatisticas negativas do alargamento no PIB médio por habitante; rever no
sentido do aumento o tecto fixado em 0,45% do PIB para os Fundos estruturais; criar uma
reserva a fim de estabilizar o rendimento regional em caso de choque econdémico imprevisto;
consolidar o programa de iniciativas comunitdrias; adoptar um método aberto de coordenagao
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que resolva os problemas de coesdo econdmica e social especificos das regides do Objectivo
n° 2; dar prioridade aos investimentos nas regides desfavorecidas.

No suplemento de parecer sobre o "Segundo Relatério sobre a Coesdo Social" aprovado em
25 de Abril de 2001, o Comité pronuncia-se a favor de uma profunda reforma dos principios,
das condicdes gerais, da defini¢cdo e das modalidades da politica de coesdo na perspectiva do
alargamento da UE. Para simplificar os procedimentos, o Comité preconiza a criagao de um
fundo Unico, suficientemente flexivel, que contribua para maior simplicidade e maior
visibilidade.

O Comité das Regides aprovou o seu parecer sobre o Primeiro Relatorio Intercalar em 10 de
Outubro de 2002. O parecer aprecia o impacto positivo da politica regional aplicada nos
ultimos anos e anota que a Comissdo considera o limiar de 0,45% do PIB comunitario
reservado a politica de coesdo como um financiamento minimo. Indica, além disso, que a
intervengdo a favor das regides com atrasos de desenvolvimento deve ser prioritaria e que a
elegibilidade deveria ser definida em funcao do PIB por habitante, completada pela taxa de
desemprego ou pelo nivel de produtividade. As regides afectadas pelo efeito estatistico
deveriam beneficiar de um apoio transitério adequado. As regides que ultrapassassem o limiar
de elegibilidade por for¢a do seu proprio desenvolvimento econdmico deveriam obter o
estatuto de zonas do Objectivo n° 2. O Objectivo n° 2 deveria ter por finalidade a absor¢ao dos
desequilibrios territoriais.

O parecer convida a Comissao a simplificar os procedimentos de concessdo de ajudas de
finalidade regional com uma clarificagdo dos papéis respectivos da Comissao, dos Estados-
Membros e das regides, no respeito do principio da subsidiariedade. Por ultimo, o parecer
recomenda uma melhor coordenagdo do conjunto das politicas comunitarias e dos
instrumentos financeiros com a politica de coesao econdémica e social.

2.1.4.  Seminario de 27/28 de Maio de 2002 sobre as prioridades da Unido para as regioes

Assistiram ao seminario'® cerca de 600 participantes dos Estados-Membros e dos paises
candidatos. Foram organizados trés grupos especificos: as regibes com atrasos de
desenvolvimento, as regides em reconversio ou confrontadas com dificuldades
especificas ¢ a cooperacio e integraciao das regides europeias.

O debate teve por ponto de partida a questdo do valor acrescentado comunitario e eficacia das
intervengoes estruturais, abordada sob diversos angulos:

— eficacia sob o prisma da convergéncia entre as regides da Comunidade;
— contribui¢do para os objectivos fixados pelas outras politicas comunitérias;

— papel desempenhado enquanto factor de integracao econdémica e de estabilidade, no
contexto de uma unido monetaria;

— visibilidade perante os cidadaos, permitindo-lhes desse modo ter uma percepgao
concreta da Unido;

- contribuicdo para uma melhor governanca, mediante modalidades de avaliagao,
gestao e parceria.

18 http://europa.cu.int/comm/regional policy/debate/semcom_fr.htm
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O seminario permitiu identificar varios pontos de consenso sobre a futura politica de coesdo e
outros pontos a aprofundar. Os pontos de consenso incluem, nomeadamente, a importancia da
politica de coesdo para o €xito do processo de integracdo da Unido alargada, a prioridade a
atribuir as regides com atrasos de desenvolvimento, a necessidade de prosseguir uma politica
regional com uma intervengdo comunitdria significativa fora das regides com atrasos de
desenvolvimento, a necessidade de maior simplificagdo no método de aplicagdo, incluindo o
termo do actual sistema de zonagem, a possibilidade de uma fonte Uinica de financiamento e
de uma reserva para imprevistos, o prosseguimento da cooperagao europeia entre as regides
da Uniao, inclusive nas futuras fronteiras da Unido (Leste e Sul).

Todos os participantes consideraram essencial o papel da Comissao em todos estes dominios,
enquanto parceira dos Estados e das regides.

Os pontos a aprofundar sdo os seguintes:

— clarificagdo da responsabilidade da Comissdo em relacdo as disposi¢des do artigo
274° do Tratado, nomeadamente na hipdtese de maior descentralizacdo na execugao
da politica de coesdo;

— critérios para a definicdo das zonas e temas prioritarios horizontais que serdao
elegiveis fora das regides em atraso de desenvolvimento;

— coeréncia com as outras politicas comunitarias;

— apesar do amplo acordo quanto a necessidade de refor¢ar o apoio comunitario ao
desenvolvimento rural (segundo pilar da PAC'), foi sugerida a necessidade de
garantir maior coeréncia entre o segundo pilar e a politica de desenvolvimento
regional.

— sinergias entre os Fundos estruturais;

— forma e conteudo dos contratos tripartidos entre Comissdo, Estados-Membros e
Regides, alias apoiados pela maioria dos participantes;

— introduc¢dao de um principio de proporcionalidade para as modalidades de execugao,
em fun¢do do montante dos financiamentos concedidos;

— maior coeréncia entre as vertentes internas e externas, em matéria de cooperacao
transfronteiriga.

2.1.5. Semindrio sobre prioridades em termos de emprego e coesdo social (30 de Setembro
de 2002)

O seminario discutiu as prioridades relativas as politicas de emprego e de coesdao social,
consoante definidas no Segundo Relatorio da Coesdo: mais e melhores empregos, sociedade
do conhecimento, inser¢ao social e igualdade de oportunidades. A estratégia de Lisboa
constituiu um quadro politico de referéncia do semindrio, na abordagem das questdes de
emprego e dimensao social da coesdo.

19 ~ . c, .
Ver Conclusdes Gerais do Seminario.
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O seminario identificou um papel para o investimento na formagao de capital humano como
método para melhorar a intensidade de crescimento do emprego e contribuir para a redugao
do desemprego. O envolvimento da Unido foi considerado importante enquanto contribui¢ao
visivel para o processo de integracdo. Ao mesmo tempo, o valor acrescentado das acgdes
poderia ser incrementado mediante uma concentragdo mais selectiva de questdes essenciais,
como a formacao continua. Como foi sugerido que todos os paises e regidoes estdo
confrontados com desafios estruturais, seria indispensavel um acordo global quanto a um
quadro de resposta.

2.1.5.1. Mais e melhores empregos

Sobre esta questdo, algumas delegacdes apontaram o facto de os quatro pilares da Estratégia
de Emprego e as areas politicas do Fundo Social Europeu ndo coincidirem e de ser
conveniente o aumento de convergéncia entre esses dominios no futuro.

Viarios participantes afirmaram que o investimento em capital humano desempenhara um
papel essencial na promog¢do da coesdo econdémica e social e na adaptagdo positiva as
mutagdes econdmicas e sociais. A ac¢ao deve associar-se nao s6 ao aumento de produtividade
e competitividade, mas também a inser¢ao social.

Foi igualmente apoiada a manuten¢do de uma abordagem integrada combinando investimento
em capital humano e investimento em capital fisico, tanto nas regides mais atrasadas como
nas outras regioes.

Nas regides mais prosperas, afirmou-se, sao ainda necessarias mutagdes econdmicas € do
mercado de trabalho; as disparidades intra-regionais acusam a existéncia de graves
deficiéncias de capital humano em resultado de insuficiéncias institucionais e falhas de
mercado e de um subinvestimento em competéncias. A politica deve procurar eliminar a
desadaptacao resultante da penuria e da inaptidao de competéncias. As competéncias gerais
foram também identificadas como importantes, assim como a identificagdo local/regional das
necessidades apropriadas de competéncias.

Em termos de metodologia, salientou-se que a politica de coesdo s sera eficaz se envolver
todos os actores numa parceria activa que identifique os desafios e defina as estratégias.
Assim acontece sobretudo a nivel local e regional, onde os problemas e os desafios sdo
melhor compreendidos e as estratégias adequadas sdao desenvolvidas.

2.1.5.2. Inser¢do Social

Os delegados realgaram o facto de apenas uma parte das ac¢des definidas pela estratégia para
combater a exclusdo social ser actualmente elegivel para apoio dos Fundos estruturais,
quando afinal se trata de uma questao a que os Fundos estruturais deveriam dar cada vez mais
apoio.

Uma abordagem associando as medidas ao mercado de trabalho pode ndo ser suficiente;
muitos desafios da exclusdo social ndo estdo directamente associados ao mercado de trabalho,
mas a questdes sociais mais latas. Além disso, nem todos os excluidos ou ameacados de
exclusao podem ter acesso ao mercado de trabalho, o que evidencia a necessidade de uma
nova defini¢do alargada da empregabilidade.

A Unido, através do Fundo Social Europeu, poderia desempenhar um papel importante e até
preponderante na promogao de parcerias, em especial pelo facto de o éxito da estratégia de
inser¢do social depender fundamentalmente da cooperagdo e da mobilizagdo de todos os
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intervenientes. Foi sugerida uma revisdo dos actuais instrumentos para que alteragdes sao
necessarias, incluindo a simplificagdo e a introdugao de uma maior flexibilidade.

2.1.5.3. Igualdade de oportunidades

Na seccdo sobre a igualdade de oportunidades, afirmou-se que o investimento em capital
humano tinha um importante papel a desempenhar na promogao da igualdade entre homens e
mulheres. Foi frisado que o principio da igualdade ¢ aplicavel a todos os tipos de
discriminacao tais como as baseadas na raga ou na existéncia de deficiéncias. A discriminagao
com base no sexo ¢ um caso particular, dada a extensao do problema.

Sugeriu-se que as prioridades politicas deviam incidir na implementagdo efectiva do principio
da igualdade entre homens e mulheres, pois permite a prossecu¢ao de dois objectivos: ac¢des
especificas sobre a igualdade e inclusdo da perspectiva do sexo em todas as outras politicas e
accoes. Devem ser prioritdrias as acgdes que promovam a mudanca de atitudes,
comportamentos e estereotipos de mulheres e homens. As acgdes deviam ser dirigidas a
homens, entidades patronais e parceiros sociais a fim de se obter uma melhor reparticao das
responsabilidades familiares. Foi emitida uma recomendacdo para o investimento totalmente
integrado em infra-estruturas de cuidados infantis nas politicas e estratégias de
desenvolvimento regional e local, ¢ ndo apenas como complemento de medidas que
promovam o emprego feminino.

2.1.6.  Semindrio sobre as zonas urbanas (8 e 9 de Julho de 2002)

Mais de 600 actores dos programas URBAN, entre os quais numerosos presidentes e vice-
presidentes de Camara, debateram em Londres os ensinamentos a tirar da experiéncia dos
programas URBAN e o futuro da dimensao urbana na politica de coesdo. Os presidentes de
Camaras e os representantes das cidades sublinharam a importante contribui¢do da iniciativa
comunitaria URBAN para o desenvolvimento das cidades e o importante efeito de alavanca
sobre as intervengdes nacionais, publicas e privadas. As intervengdes no semindrio
identificaram um valor acrescentado comunitario em varios dominios:

— uma intervengdo mais proxima das pessoas e dos seus problemas, tratando das
questdes econdmicas, sociais € ambientais numa abordagem integrada;

— eficacia das operacdes e tratamento das questdes de interesse comunitirio € uma
grande visibilidade;

— um elevado grau de parceria implicando ndo s6 as autoridades locais responsaveis
pela gestao dos programas, mas ainda outros actores publicos e privados, incluindo
os primeiros interessados, ou seja, os habitantes;

— um processo permanente de aprendizagem, permitindo nomeadamente testar acgoes
inovadoras e o estabelecimento de redes para intercdmbio das experiéncias.

Varios intervenientes frisaram a necessidade de prosseguir e intensificar as intervencgoes
comunitérias em prol das cidades. Entre os objectivos a prosseguir, destacam-se, no quadro de
uma abordagem integrada, o reforco do papel das cidades como motor do desenvolvimento
regional, a preservagdo ou a recuperacdo da coesdo social nas cidades e a melhoria do
ambiente urbano. Para preparar uma nova politica urbana, as intervengdes solicitaram da
Unido iniciativas no sentido de:
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— estudar a possibilidade, no quadro da regeneragdo urbana, de uma intervengdo dos
Fundos estruturais na area da habitacao, sob determinadas condigdes;

— colocar as cidades como interlocutores principais da Comissdo para os programas e
accoes em que estao implicadas, em termos de programacao e gestao;

— estabelecer a coeréncia entre as intervengdes da responsabilidade das cidades e as
outras ac¢des que sdo programadas a uma escala territorial mais vasta;

— desenvolver a cooperagdo e as trocas de experiéncias entre as cidades e o conjunto
dos actores das politicas urbanas.

2.1.7.  Semindrio sobre as zonas de montanha (17 e 18 de Outubro de 2002)

O seminario «Politicas comunitarias ¢ montanha» realizado a 17 e 18 de Outubro de 2002
reuniu mais de 500 participantes dos Estados-Membros, dos paises candidatos e dos paises
terceiros. Este acontecimento, que marcou o Ano Internacional da Montanha 2002, foi um
momento forte do didlogo entre as instituigdes comunitarias e os actores e associacdes do
terreno. Foi solicitado o seguinte:

— Devem ser apoiados projectos especificos que respondam mais adequadamente as
contingéncias da montanha e valorizem melhor os seus trunfos. Tratar-se-ia, por
exemplo, de manter servigos de interesse geral nas zonas dificilmente acessiveis, dar
maior destaque a qualidade das produgdes, nomeadamente agricolas, pela criacdo de
instrumentos de promoc¢do especifica (rétulos, etc.) e dinamizadores da
pluriactividade, no intuito de travar o éxodo rural.

— A cooperacdo inter-regional e transfronteirica, do género da iniciativa comunitéria
Interreg, regista uma grande visibilidade em territorios como as zonas de montanha e
um valor acrescentado comunitario evidente. E um veio de transmissdo necessario
em matéria de intercambio de experiéncias e de disseminagao do saber-fazer.

— A coeréncia das politicas comunitarias com implicagdes nas zonas de montanha
deveria ser melhorada: agricultura, desenvolvimento rural, politica regional,
ambiente ou transportes.

2.2. Temas mais debatidos

Realizaram-se nos Estados-Membros e nas regides varias iniciativas sobre o futuro da politica
de coesdo. Em muitos Estados-Membros e alguns paises candidatos organizaram-se
seminarios, com ou sem a participacdo da Comissao.

Os temas mais debatidos versaram essencialmente os objectivos da politica de coesdo (regides
com atrasos de desenvolvimento, as outras regides € a cooperacdo) e a contribuicao das outras
politicas comunitarias para a coesao.

2.2.1.  Prioridade para as regioes menos desenvolvidas

Praticamente todas as tomadas de posicdo comunicadas & Comissdo se pronunciam a favor da
manutencdo da prioridade da politica de coesdo atribuida as regides com atrasos de
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desenvolvimento. Sublinham o peso dominante que os paises candidatos terdo no contexto
deste objectivo™.

Relativamente aos critérios de elegibilidade a utilizar para as regides com atrasos de
desenvolvimento, a maioria das posigoes sdo a favor do critério actual, utilizado desde 1989:
75% da média do PIB por habitante em paridades de poder de compra.

No entanto, foi aventada a sugestao de que os critérios do PIB deveriam ser completados por
outros critérios, como a taxa de emprego ou a taxa de desemprego, a produtividade, a
perifericidade, a diminui¢do da populagdo ou o nivel de execugio financeira®' . Além disso, os
representantes da regides ultraperiféricas’ e insulares™ esperam que as mesmas sejam
incluidas entre as regides com atrasos de desenvolvimento, mesmo que os seus rendimentos
ultrapassem o limiar de elegibilidade.

CAIXA: CONTRIBUTO DAS REGIOES ULTRAPERIFERICAS (R.U.P.)

As RUP (Canarias, Guadalupe, Guiana, Martinica, Reunido, Acores, Madeira) sdo
habitadas por 3,8 milhdes de pessoas, 40% das quais vivem nas Candrias. Esses
territorios caracterizam-se por um grande isolamento e por condigdes naturais
desfavoraveis devido ao relevo e a intensidade dos riscos naturais. A sua populagdo ¢
essencialmente jovem. Contudo, a pressao demografica, aliada a uma falta de
perspectiva profissional, conduz a uma forte emigracao (Agores, Madeira) e/ou a um
aumento dos riscos sociais relativos ao desemprego (Guadalupe, Reunido) e aos
problemas de integrag¢do (Guiana).

Um grande numero de projectos de infra-estruturas rodovidrias, portudrias e
aeroportuarias contribuindo para o desenvolvimento das RUP ¢ largamente apoiado
pelas ajudas comunitarias. Todas as RUP sdo actualmente elegiveis para o Objectivo
n°® 1 e beneficiam além disso das derrogagdes previstas no n°® 3, alineas a) e c), do
artigo 87° do Tratado, relativo aos auxilios publicos de nivel relativamente elevado
(50% nas Canarias, 62% nos Acores ¢ Madeira, 65% nos TUM franceses).

A politica europeia de coesdao, conjugada com uma politica de transferéncias
orcamentais dos Estados® a que estdo ligadas, permitiu-lhes nestes ultimos anos
registar uma certa recuperacdo em relagdo a média comunitdria. Em 2000, o
respectivo PIB atingiu 66% da média da Unido; a titulo de comparacdo, o PIB das
dez regides mais pobres da actual Unido totaliza 47 %. No entanto, devem continuar
os esforcos, mais particularmente no dominio do emprego e da formagdo, a fim de

20 A . . c~ v . N n
Para corresponder melhor as especificidades das regides dos paises candidatos, a Comissdo propos

atribuir maior importancia relativa ao Fundo de Coesdo no total dos Fundos. Nos dominios elegiveis

dos Fundos estruturais para essas regioes (infra-estruturas, recursos humanos e apoio ao investimento

produtivo), a Comissdo propds adicionar o refor¢o da capacidade institucional.

Ver nomeadamente o relatorio do Coreper sobre o Primeiro Relatorio Intercalar (documento 8026/02 do

Conselho)

Primeira contribui¢do das RUP para o futuro da coesdo econdémica e social (3 de Fevereiro de 2002) e

Posi¢ao Comum das RUP sobre o estudo das regides insulares da Unido Europeia (Outubro de 2002)

= Comissdo das IThas da CRPM

2 A totalidade da contribuicdo anual dos Fundos estruturais varia entre 15% (Reunido, Canarias) e 44%
(Agores) das receitas fiscais dessas regides.
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prevenir o éxodo da populagio activa®. Assim, poderia ser melhorado o nivel de
equipamento em matéria de educagao e formagao profissional. Mas, sobretudo,
qualquer iniciativa promissora de emprego e criadora de riqueza devia ser apoiada
por forma a contrariar as contingéncias ligadas a pressao demografica.

Em relagdo ao efeito estatistico (descida da média comunitéaria do PIB por habitante de 13%,
originada pelo alargamento a 10 novos Estados-Membros), a Comissdo tinha verificado no
Primeiro Relatério Intercalar que apenas duas das quatro opgdes mencionadas no Segundo
Relatério sobre a Coesdo tinham recebido um forte apoio:

— a manutencdo de um limiar de elegibilidade fixado em 75% da média comunitéria,
acompanhado de um regime transitdrio diferenciado: um, para as regides que, devido
a sua convergéncia, deixariam de ser consideradas com atrasos de desenvolvimento
na UELS5; outro, mais generoso, para as regides vitimas do efeito estatistico;

— a fixacdo de um limiar de elegibilidade superior a 75%, por forma a reduzir ou
eliminar as consequéncias desse efeito estatistico.

No debates em 2002, a maioria dos intervenientes apoiou a primeira opgao.
2.2.2.  Acgoes fora das regioes com atrasos de desenvolvimento

Praticamente todas as contribuicdes salientam a necessidade da manuten¢do de uma politica
de coesdo econdmica e social fora das regides com atrasos de desenvolvimento, mas de
aplicacdo mais simplificada e descentralizada.

Neste contexto, a Comissdo constatou que a promocao da competitividade das regides, em
linha com os objectivos politicos da Unido definidos no Conselho Europeu de Lisboa e
completados pela dimensdo do desenvolvimento sustentavel por ocasido do Conselho de
Goteborg, foi muitas vezes citada como o objectivo a apoiar. Esse objectivo poderia traduzir-
se nos factores de competitividade: acessibilidade, diversificacdo da estrutura produtiva,
sociedade do conhecimento, inovacao, investigagao e desenvolvimento, ambiente, emprego,
inser¢do social e educacdo e formagdo ao longo da vida, sobretudo num contexto de
reestruturacdes econdmicas e sociais resultantes da mundializagcdo da economia.

Foi reconhecida a importancia das prioridades econdmicas, sociais ou territoriais para a futura
politica de coesdo, mencionadas no Segundo Relatorio da Coesao. Todavia surgiram duavidas
sobre a possibilidade de a Unido dar resposta aos problemas existentes no conjunto das zonas
identificadas como prioritarias. Por outro lado, foi realgcado que as desvantagens geograficas
ndo deveriam ser abordadas isoladamente, mas analisadas a par das dificuldades
socioecondmicas. Neste contexto, surgiu um amplo acordo a favor da concentracdo das
contribui¢des comunitarias financeiras.

3 Para melhor definir os critérios de competitividade das empresas das RUP, sera elaborado um estudo

complementar ao estudo sobre as ilhas, em que serdo tidos em conta os comentarios e as criticas dos
representantes das RUP. A Comissao podera assim dispor de elementos objectivos a fim de apresentar
propostas equitativas, adaptadas a situagdo de cada RUP.
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A dimensdo setentrional (desvantagem geografica, despovoamento, envelhecimento da
populagdo, perifericidade), o caracter periférico ou o despovoamento foram citados como
novos critérios de elegibilidade™.

Vérias contribui¢cdes sublinharam o interesse especial que as cidades deveriam merecer
enquanto motores do crescimento regional e for¢a de impulsdo econdémica. Outras solicitaram
um reforco do apoio afectado aos bairros urbanos com dificuldades e a dimensao social da
coesdo. Algumas contribuigdes frisaram a importancia dos factores da competitividade:
distribuicao sectorial do emprego, capacidade de inovacdo e relacdes entre as empresas,
investigacdo e universidades, niveis de educagdo, acessibilidade, impacto da mundializagdo na
economia, perifericidade e despovoamento. Outros contributos realgaram a importancia da
intervencdo comunitéria continuada nas areas rurais, preferivelmente dirigida para a economia
e a area rural mais vasta e nao apenas para o sector agricola.

Os actuais instrumentos de politica de coesdo fora das regides menos desenvolvidas deveriam
ser profundamente modificados. Muitas pessoas sdo da opinido de que, embora a regido
continue a ser o nivel adequado para a concepcao e gestdo da ajuda, a designacdo de zonas
elegiveis ao nivel sub-regional pode restringir artificialmente o ambito de intervengdo da
intervengdo comunitaria, sendo dificil reconciliar esta circunstancia com uma abordagem que
realce os novos factores de competitividade. Alguns participantes solicitaram a introdugao de
uma rede de seguranga e um apoio transitorio®’, bem como uma maior flexibilidade dos
instrumentos da politica estrutural de forma a permitir antecipar e responder aos choques
econdmicos derivados da mundializa¢io®. No caso de se manter a zonagem, os critérios de
elegibilidade deveriam ser essencialmente estabelecidos pelos Estados-Membros ¢ as regides.

2.2.3.  Cooperagdo

O forte valor acrescentado europeu sobre as acgdes de cooperacdo, intercAmbio de
experiéncias e boas praticas e o papel desempenhado pelos programas de iniciativa
comunitaria sdo largamente reconhecidos. O reforco dos instrumentos de cooperagdo
transnacional, transfronteiri¢a e inter-regional, a importancia das ac¢des transfronteiri¢as e a
intervencdo nas fronteiras externas da Unido sdo os aspectos mais citados®.

O papel estratégico da cooperagdo transnacional poderia ser refor¢cado. A esse proposito,
alguns participantes no Seminario de 27/28 de Maio ¢ de 30 de Setembro indicaram a
necessidade de ir mais longe nesse contexto, criando uma verdadeira abordagem estratégica
acompanhada de um aumento dos recursos financeiros disponiveis. Porém, a gestdo dessa
politica deveria ser simplificada.™

26 Praticamente todas as regides e Associacdes de regides da Finlandia e da Suécia. Escocia: Comité

Europeu do Parlamento da Escécia (4 de Julho de 2002). CRPM: Nota técnica do Secretariado-Geral
«Para uma competitividade equilibrada do territorio europeu» (Fevereiro de 2002)

Provincias neerlandesas: Linhas gerais da posi¢ao sobre a politica de coesdo da UE apos o alargamento
(Novembro de 2002)

2 CES, parecer Christie. EURADA: Actualizag@o das conven¢des de EURADA (6 de Junho de 2002)

» PE: Relatorio da Sr* Schroedter. ARE: «Para um projecto regional comum relativo a uma nova Politica
de Coesdo: partir da experiéncia das regides para definir novas estratégias de desenvolvimento
sustentdvel numa Europa alargada» (Pecs, Baranya, 14-15 de Novembro de 2002). Associacdo das
Comunas da Suécia. Provincias da Finlandia do Sul: posi¢ao da alianga das provincias da Finlandia do
Sul sobre o préoximo periodo de programagdo dos Fundos estruturais da UE (6.2.2002)

CdR: Parecer de M. d’Ambrosio. Associagdo das Comunas e Federa¢do dos Conselhos Regionais da
Suécia: Relatorio sobre a coesdo na UE — Pontos de partida (11 de Maio de 2001) Finlandia:
Contribuicao da Finlandia para o Seminario da Coesdo da UE, 27-28 de Maio de 2002
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2.2.4.  Articulagdo e coeréncia com as outras politicas comunitarias

A necessidade de uma maior contribuicdo das outras politicas comunitdrias para a coesao
economica e social foi intensamente evocada em 2002. Numerosos foram os intervenientes
que exprimiram a necessidade de articular melhor o segundo pilar da politica agricola comum
com a politica de coesdo’’. Foram formulados pedidos semelhantes a respeito da politica
comum das pescas. Muitos consideram que a Comissao deve garantir uma melhor coeréncia
com a politica de concorréncia e, nomeadamente, com os auxilios de Estado de finalidade
regional ™.

O fim eventual da designagdo das zonas do Objectivo n°® 2 e as implicagdes possiveis sobre os
auxilios estatais preocupam alguns representantes das regides em reconversao. Inversamente,
outros consideram que a politica de auxilios de Estado com finalidade regional deveria ser
modernizada, a fim de ter em conta novos desafios, por exemplo, promog¢do das novas
tecnologias, manutencdo dos servicos de interesse geral e recuperacdo nas cidades das
instalagdes industriais desactivadas. Foram igualmente manifestadas apreensoes em relagao as
regides com atrasos de desenvolvimento dos 15 Estados-Membros que poderdo deixar de ser
apoiadas como agora pela politica regional, devido ao efeito estatistico (risco de dupla perda).

A politica dos transportes foi repetidamente citada a propodsito das ilhas, das regides
periféricas e ultraperiféricas. A criagdo de um espago europeu de investigacdo e
desenvolvimento foi também objecto de tomadas de posi¢do. A prevencdo dos riscos e a
promocgao de boas praticas no desenvolvimento regional sustentdvel foram igualmente citados
em diversas tomadas de posi¢do.”

3. PREPARACAO PARA O ALARGAMENTO — PERIODO ATE FINAL DE 2006

As negociacdes de adesdo com a Estonia, Letonia, Litudnia, Republica Eslovaca, Eslovénia,
Hungria, Reptblica Checa, Chipre, Malta e Polénia foram concluidas no Conselho Europeu
de Copenhaga. Assim, o trabalho prioritario consiste na finalizacdo dos programas desses
paises e nas preparacdes para a execucao dos Fundos estruturais e de coesao a partir do dia da
adesao.

Os relatdrios periddicos de Outubro de 2002 assinalaram a persisténcia de um certo nimero
de problemas para a execucao das acgdes estruturais apds a adesao:

— insuficiéncia da coordenagdo interministerial indispensavel para a preparagdao de
programas integrados de desenvolvimento regional a titulo do Objectivo n° 1; atrasos
na defini¢do e reparticdo das tarefas entre organismos responsaveis pela futura gestao
dos programas nos diferentes niveis de administragao;

— deficiéncia dos procedimentos administrativos € orgamentais necessarios a
mobilizagdo dos co-financiamentos e a gestao dos programas;

— disparidades na capacidade real dos servigos de controlo.

3 Regides da Finlandia, Posi¢do da CRPM sobre a articulagdo entre a politica regional e a politica de

desenvolvimento rural (Agosto de 2002) e sobre a revisdo intercalar da PAC (Julho de 2002), Posi¢ao
do Movimento Europeu da Ruralidade sobre «A coesdo territorial da UE: que reconhecimento e que
instrumentos para os espacos rurais?» (Abril de 2002)

CRPM, CNADT (Franc¢a) e Conselho Consultivo alemdo para o ordenamento do territdrio, Escocia
Assembleia das Regides Europeias, ver nota de pé de pagina n° 29.
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Atendendo a pouca experiéncia dos paises candidatos na utilizagdo dos fundos comunitarios
(comprovada pela lentiddo da utilizagdo dos créditos de PHARE e em menor medida dos
outros instrumentos de pré-adesdo, SAPARD e ISPA, desde 2000), a Comissao e os Estados-
Membros consideraram necessario exigir dos paises candidatos compromissos firmes em
matéria de execucdo e refor¢o das estruturas administrativas e dos procedimentos de
acompanhamento e de controlo indispensaveis a uma gestao sélida e eficaz dos fundos. Todos
os paises candidatos apresentaram essas garantias € se comprometeram a efectuar as
adaptagdes necessarias antes do final de 2003. No caso do SAPARD, que funciona com uma
gestdo descentralizada, a experiéncia demonstra que uma vez concluido o processo de
acreditacao das agéncias de execucao, a utilizagdo dos fundos se desenrola a um ritmo cada
vez mais rapido ao longo do tempo.

No seu documento estratégico aprovado em 9 de Outubro de 2002, a Comissao baseou-se
numa analise sobre os progressos realizados por cada um dos paises candidatos no sentido da
adesdo. A Comissao expos, além disso, a sua intencao de apresentar seis meses antes da data
da adesdo uma nova avaliagdo de conjunto sobre o estado de preparacdo de cada pais
candidato. Além disso, em Julho de 2003, serd apresentado um relatorio especifico sobre a
concretizacdo dos compromissos assumidos pelos paises candidatos no ambito da negociacao
do capitulo Politica Regional e coordenagao dos Fundos estruturais. A execugdo desses
compromissos € necessaria para que a Comissdo possa conceder o financiamento comunitario
nas condigdes previstas nos regulamentos.

Apd6s um periodo de negociacio, o método de reparti¢do dos créditos proposto pela Comissao
e baseado numa estrita aplicagdo do acervo comunitario foi aceite pelo Conselho. O Conselho
de Copenhaga optou finalmente por uma dotacdo de quase 21,7 mil milhdes de Euros para os
Fundos estruturais e de coesao no periodo 2004-2006.

Esta dota¢do permite esperar em 2006 um auxilio total de 117 € por habitante, comparado
com um auxilio de 143 € por habitante no periodo 1989-93, concedido para o objectivo n° 1
no primeiro periodo de programagao, 1989-93, que atingiu 217 € por habitante para as regides
do objectivo n°® 1 nos 15 Estados-Membros em 2000-2006.

Um terco da dotacdo sera afectada ao Fundo de Coesdo. Esta concentracdo de recursos
justifica-se pela experiéncia adquirida pelos paises candidatos na elaboracao e execucao dos
projectos ambientais e de infra-estruturas financiados por ISPA e pelo interesse de satisfazer
importantes necessidades de investimento nesses dois sectores.

No que respeita aos Fundos estruturais, o auxilio serd essencialmente concentrado no
Objectivo n° 1 (Mapa 10 Zonas elegiveis nos os paises candidatos, Fundos estruturais 2004-
2006). As regides elegiveis para os Objectivos n® 2 e 3 (Praga, Bratislava e Chipre, na
auséncia de acordo politico) beneficiardo de uma intensidade de auxilio por habitante idéntica
a dos Quinze. As iniciativas comunitdrias serdo reduzidas a duas (Interreg e Equal), as
medidas elegiveis para as outras iniciativas Leader ¢ Urban poderao ser integradas a titulo
dos Objectivos n®1 e 2. (Quadro 11: Copenhaga: Reparticdo das dotagdes de autorizagdo do
Fundo de Coesao e dos Fundos estruturais para os 10 novos Estados-Membros).

A execuc¢do dos Fundos estruturais nos novos Estados-Membros representa um desafio
importante, tanto para a Unido Europeia como para os beneficiarios:

— do ponto de vista da UE, ¢ necessario encontrar os meios necessarios para que as
politicas de coesdo sejam eficazes nas regides dos novos Estados-Membros.
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— do ponto de vista dos paises candidatos, o desafio consiste na integragdo em pouco
tempo (trés anos em vez de sete) num sistema ndo concebido para esses paises mas
que lhes oferece perspectivas consideraveis de aceleragdo do seu desenvolvimento.

(p.m. Quadro 12 — Principais indicadores regionais)
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PIB por habitante (em PPC) nas regides menos prosperas, UE-25, 2000

Sintese estatistica das regides com PIB por habitante inferior a 75% do PIB da
UE, 2000

Regides com as taxas de emprego mais baixas (15-64 anos), UE-15, 2001
Regides com as taxas de emprego mais elevadas (15-64 anos), UE-15, 2001
Regides mais afectadas pelo desemprego, UE-27, 2001

Regides menos afectadas pelo desemprego, UE-27, 2001

Pedidos de patentes por milhdo de pessoas, 1998-2000

Investigagao e desenvolvimento: despesas em percentagem de PNB e
composi¢ao, 1999

Copenhaga: Reparticdo das dotagdes de autorizacdo do Fundo de Coesao e dos
Fundos estruturais para os 10 novos Estados-Membros

Principais indicadores regionais
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