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PROCEDIMENTO DOS DEFICES EXCESSIVOS (12 NOTIFICACAO DE 2021)

Nos termos dos Regulamentos da Unido Europeia, o INE envia ao Eurostat, até ao final do més corrente, a primeira
notificagdo de 2021 relativa ao Procedimento dos Défices Excessivos (PDE)®. De acordo com os resultados provisdrios
obtidos neste exercicio, em 2020 a necessidade de financiamento das Administracdes Publicas (AP) atingiu 11 501,1
milhGes de euros, o que correspondeu a 5,7% do PIB (capacidade de financiamento de 0,1% em 2019). A divida bruta
das AP terd atingido 133,6% do PIB em 2020 (116,8% no ano anterior).

Apesar das circunstancias determinadas pela pandemia COVID-19, o INE apela a melhor colaboragdo das empresas, das familias e das entidades
publicas na resposta as suas solicitagdes. A qualidade das estatisticas oficiais, particularmente a sua capacidade para identificar os impactos da
pandemia COVID-19, depende crucialmente dessa colaboracdo que o INE antecipadamente agradece.

O quadro 1 da notificagdo, em baixo apresentado, sintetiza os principais resultados do défice e da divida das AP para o
periodo de 2017 a 2021.

Quadro 1: Reporte do défice e da divida das Administragbes Publicas e fornecimento de dados associados

Estado Mernbra: Portugal

Dadas em mihdes de euros Cédigas 2017 2018 2019 2020 2021

Data: 26/03/2021 SEC 2010 Final Final Provisdrio Provisdrio Previsto

Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento B.9

Administragfes Poblicas 513 -5 792,2 - 716,1 177,0 -11501,1 -0132,0
- Administragso Cantral 51311 -8351,6 -3230,1 -3383,2 -13393,7 -9 566,3
- Administragso Loca! 51313 3168 499,2 588,35 - 176,0 -527,3
- Fungs g Segurangs Socisd 51314 22426 20348 29716 2 068,6 961,7

Final ‘ Final ‘ Provisdrio | Provisdrio | Previsto

Divida Bruta das Administracies Pdblicas (consolidada)

Valor nominal no final do ano 275981,7
For categoriz
Murnerdrio & depdsitos AF.2 29 462,3 30798,2 318081 33062,2
Titulos de divida AF.3 1421514 149 3279 151 636,2 169 2552

Curt Frazo AR31 154004 132648 112452 107619

Longo Frazo AR 32 126 7511 136 053, 1 140 390,89 156 493.2
Empréstimos AF.4 75 560,8 659 134,4 66 533,3 68 174,4

Curt Frazo AF41 14452 12850 14978 12913

Longo Frazo AF42 741148 67 851,94 650755 56 8831
Despesa da Administragio Pablica em:
Formacso Bruta de Capital Fixo P51 3 496,5] 3790,2] 4. 014,5] 44549 f019,2
Juros (consolidado) D41 {Empregos; 7 398,9] £ 002,5] £ 330,7 5 786,3] 5 46,9
Produto Interno Bruto, a pregos de mercado B.1%g 50472 sosiedn]  213mma]  zozaesy]  swoemo
Por Memdriz:
Récio Capacidade/ecessidade liquida de financiamenta na PIEpm -3,0% -0,3% 0,1% -5,7% -4,3%
Récio divida Bruta das Administragfes Piblicas {fonsolidada) no PIBpm 126,1% 121,5% 116,8% 133,6% 130,9%

! Em conjunto com este destaque, é também disponibilizada no Portal do INE a lista de entidades classificadas no setor institucional das
Administragdes Publicas (AP), na perspetiva das Contas Nacionais.
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Responsabilidades no reporte
A presente notificagao foi preparada no ambito de um Protocolo de Cooperacao Institucional no dominio das Estatisticas
das AdministragGes Publicas (AP), celebrado em 27 de margo de 2017, em que o INE, o Banco de Portugal e a Diregao-

Geral do Orcamento sao responsaveis pelo reporte nos termos a seguir indicados:

e Para 2020 e anos anteriores, a compilacdo da capacidade / necessidade liquida de financiamento é efetuada

pelo INE e a divida bruta é compilada pelo Banco de Portugal.

e Para o ano corrente (2021), as estimativas da capacidade / necessidade liquida de financiamento, da divida
bruta e do PIB nominal sdao da responsabilidade do Ministério das Finangas, e dizem respeito ao cenario
macroecondmico e orcamental incluido na proposta do Orgamento do Estado para 2021. Realga-se que este cenario
ainda ndo foi atualizado e ndo inclui os impactos macroecondmicos e orcamentais que resultam do confinamento
que ird vigorar até ao final do primeiro trimestre de 2021, uma vez que o Ministério das Finangas ainda se encontra

a apurar estes impactos, que apenas serao apresentados no Programa de Estabilidade.

Nos termos do Regulamento (CE) n° 479/2009 do Conselho, as notificagbes iniciam um trabalho
conjunto das autoridades estatisticas nacionais com o Eurostat, que, no prazo de 3 semanas, devera

apreciar as notificacoes e publicar os resultados.

Passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo em contabilidade nacional

No apuramento do défice orcamental na otica das Contas Nacionais, € necessario proceder a um conjunto de
ajustamentos aos resultados apurados em contabilidade publica. A contabilidade publica obedece a uma dtica de caixa,
registando-se todas as despesas que sdo pagas no periodo contabilistico. Em Contas Nacionais, registam-se os
encargos assumidos num determinado periodo contabilistico, independentemente do seu pagamento ocorrer noutro

periodo, e excluem-se pagamentos respeitantes a encargos assumidos noutros periodos.

Outro importante ajustamento efetuado esta relacionado com a delimitacdo setorial do setor das AP, no qual sdao
consideradas entidades que ndo estdo integradas no saldo em contabilidade publica, mas que pertencem ao setor
institucional das AP na 6tica das Contas Nacionais, por forca da aplicagdo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais (SEC 2010), e sdo retiradas entidades que ndo integram esse setor, mas estdo incluidas no saldo em

contabilidade publica.

Finalmente ha operagbes que, de acordo com o quadro concetual das Contas Nacionais, tém uma classificagdo
especifica, nomeadamente alguns casos em que as aquisicbes, por entidades das AP, de participacdes de capital de
outras entidades sdo contabilizadas como transferéncias de capital e ndo como operagoes financeiras, sendo necessario

proceder aos ajustamentos correspondentes.
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O quadro seguinte sintetiza para 2019 e 2020 os principais ajustamentos, apresentados nos quadros 2A, 2C e 2D da
notificacdo do PDE em anexo a este destaque, para a passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo em

contabilidade nacional.

Unid: milhdes de euros

20119 2020

Saldo em contabilidade piblica -634,8 -10 851,2
Ajustamento accrual e delimitagdo setorial em Contas Macionais 2 842,2 1915,4
Diferenca entre juros pagos e devidos 795,4 1070,5
Qutros valores a receber: -193,9 - 710,58
AfgE, famparal da imposfor a confruides 2058 - R 2
Outros - 408, 8 -i7a3
Ctros valores a pagar: 95,2 127,58
ENcargos assumidos 8 ndo pagos 559 -2
Outros 47,7 isi 5
Oukros ajustamentos: -2 725,1 -3 053,4
Mnierdes oe captal e asruncder oe ofividas -3594,8 D |
Outros 558, 4 - 918,0
Saldo em contabilidade nacional 1770 -11 501,1

A necessidade de financiamento das AP em 2020 situou-se em 11 501,1 milhdes de euros, o que correspondeu a 5,7%
do PIB (capacidade de financiamento de 0,1% em 2019).

Como se pode observar no quadro acima, o saldo em contabilidade publica apresenta uma deterioracao significativa em
2020, refletindo nomeadamente o impacto orgamental direto das medidas tomadas pelo Governo no ambito do
combate a pandemia COVID-19. Tendo por referéncia a informacao disponivel a data incluida nos boletins de execugao
orgamental publicados mensalmente pela Diregdo-Geral do Orcamento, o impacto no défice das referidas medidas tera

ascendido a cerca de 2,3% do PIB.

Um dos principais ajustamentos ao saldo de contabilidade publica corresponde a rubrica “outros ajustamentos” que
inclui o valor das injegdes de capital concedidas a empresas classificadas no setor das AP, sem que tenham impacto no
saldo em contabilidade nacional por estarem também refletidas na rubrica “Ajustamento accrual e delimitacdo setorial

em Contas Nacionais”.

O ajustamento “injecoes de capital e assungoes de dividas”, para além das injecGes de capital concedidas a empresas

classificadas no setor das AP, inclui ainda algumas operagdes registadas como transferéncia de capital em Contas
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Nacionais com impacto no saldo das AP: /) registo da obrigacdo de pagamento de retroativos referentes a suplementos
de férias nao pagos a agentes da Policia de Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana, resultante de uma
sentenca de tribunal no montante de 114 milhdes de euros; /) a concessao de uma garantia pelo Governo Regional dos
Acores a SATA Air Acores, no valor de 132 milhdes de euros, registada como transferéncia de capital tendo em

consideracgdo a situagao econdmica e financeira da empresa.

A rubrica “outros” inclui o empréstimo da Direcdo Geral do Tesouro e Financas a TAP Air Portugal no montante de 1200
milhGes de euros, classificado como transferéncia de capital tendo em consideragao a situagao econdmica e financeira
da empresa.

A receita total das AP diminuiu entre 2019 e 2020, determinada sobretudo pelo decréscimo dos impostos sobre a
producdo e a importagdo e dos impostos correntes sobre o rendimento e patrimonio, refletindo a forte redugdo da
atividade econédmica em 2020.

A despesa total das AP registou um aumento, em consequéncia do acréscimo simultdneo da despesa corrente e da

despesa de capital, refletindo as medidas tomadas pelo Governo no ambito do combate a pandemia COVID-19.

O destaque relativo aos “Principais Agregados das Administracoes Publicas”, também hoje publicado, apresenta uma

analise mais detalhada da receita e da despesa das AP.

Como referido atras, o comportamento da despesa efetiva foi significativamente influenciado pelo impacto direto das
medidas tomadas no contexto da pandemia COVID-19. Além destas medidas, foram implementadas outras medidas de
apoio a economia, em particular as empresas, que nao se traduzem em despesa efetiva, como sejam as garantias
concedidas pelas AP sobre empréstimos de instituigGes financeiras. Relembre-se que, em contas nacionais, as garantias
constituem um passivo contingente (divida potencial) no momento em que s3ao concedidas, sendo apenas registadas
como despesa caso sejam executadas e no momento da sua execucdo. Em 2020, o montante global de garantias
concedidas por entidades das AP ascendeu a cerca de 7 160 milhdes de euros, o que compara com cerca de 950

milhoes de euros concedidas no ano anterior.
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Saldo e divida da Administracdao Regional e Local e transferéncias da Administracao

Central

O quadro seguinte detalha o saldo e a divida bruta da Administragdo Regional e Local (S1313):

Inid: milhdes de euros 2017 2018 2019 2020

Capacidade {+)/necessidade (-} liquida de financiamento

- Administracdo Regional & Local 316,68 4992 588,5 - 176,0
Admingtracdo Ragional da Madaia 79,6 101,85 35,3 - 120,5
Admingtracdo Remonaf dor Acores - 70,0 -127,1 - 66,4 - 371,68
Admingiracdo Local 307,2 524,5 16,6 316,1

Divida Bruta

- Administracdo Regional e Local 10 328,2| 10190,1 99659 106490
Admintracde Regional da Madeia 4 503,7 4 746,9 4 662,5 5 109,0
Admingtrardo Regonaf dor Acores 1490, 4 1 860,0 1956,6 Z 405, 4
Admingiracdo Local 3 834,1 3 583,2 3 346,5 3 134,68

Como se pode observar no quadro anterior houve um agravamento do saldo para todos os subsetores da Administragao

Regional e Local.

O saldo da Administragcdo Regional da Madeira e dos Acores resulta de uma reducdo da receita e um aumento da
despesa refletindo os impactos das medidas do combate a pandemia COVID-19. Adicionalmente, o resultado da
Administracdo Regional dos Acores é explicado pelo ja referido registo, como transferéncia de capital com impacto na
necessidade de financiamento, da concessdao de uma garantia do Governo Regional a empresa SATA, Air Acores, no
montante de 132 milhdes de euros.

Na Administracdo Local, o aumento da despesa foi substancialmente superior ao verificado na receita resultando num

agravamento do saldo face a 2019.

No entanto, deve-se sublinhar a natureza preliminar destes resultados relativos a Administracdo Local, atendendo a
situacdes de atraso de reporte de varios municipios, associadas a dificuldades na implementacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) em particular no contexto da pandemia COVID-
19.

E importante referir que, no apuramento da capacidade / necessidade de financiamento da Administracdao Regional e
Local, se incluem, nas receitas, as transferéncias recebidas da Administracdo Central. Estas transferéncias estdo
registadas como despesa na conta da Administracdo Central, sendo objeto de consolidacdo na Conta das

Administragbes Publicas.
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O quadro seguinte apresenta os valores dessas transferéncias entre 2017 e 2020 incluidos na Conta Geral do Estado:

Unid: milhdes de euros 2017 | 2018 | 2019 2020

Transferéncias da Administracaoe Central para:

Administrarde Regional da Madaia 172,85 177,4| 176,7 182,6
Administracde fagional dor Acores 250,65 259,3| 285,3 293,9
Adminitracdo i ocal 2 347,62 267 5]z 285,9] z388,7

Relativamente a divida bruta, de acordo com a legislacdo europeia sobre esta matéria, importa ter presente os
seguintes esclarecimentos: i) é excluida a divida comercial; ii) é excluida a divida das empresas publicas que nao
integram o setor das Administragdes Publicas; iii) a divida dos municipios e freguesias localizados nos territorios das

regides autdbnomas é registada no subsetor da Administragao Local.
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