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Procedimento dos Défices Excessivos (22 Notificacdao de 2016)

Nos termos dos Regulamentos da Unido Europeia, o INE procede ao envio ao Eurostat da segunda notificagdo de 2016
relativa ao Procedimento dos Défices Excessivos (PDE)*. O quadro 1 da notificacdo, em baixo apresentado, sintetiza os

principais resultados para o periodo de 2012 a 2016.

Quadro 1: Reporte do défice e da divida das Administragdes Publicas e fornecimento de dados associados

Estado Membro: Portugal

Dados em milhGes de euros Cddigos 2012 2013 2014 2015 2016
Data: 23/09/2016 SEC 2010 Final Final Final Provisorio Previsto
Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento B.9
Administrages Publicas S.13 -9 529,1 -8 245,2 -12 402,3 -7 820,9 -4 125,4
- Administrac§o Central S.1311 -10 662,0 -8 881,6 -13 850,8 -9751,1 -6 161,6
- Administragdo Local S.1313 818,9 288,5 650,5 817,2 833,5
- Fundos de Seguranga Social S.1314 314,0 347,9 798,0 11131 1202,7
Final | Final | Provisorio | Provisério | Previsto
Divida Bruta das Administragdes Publicas (consolidada)
Valor nominal no final do ano 21255600 2197150 2260457 2315842] 2325161
Por categoria
Numerario e depositos AF.2 9388,1 10 490,6 14 922,8 18 646,2
Titulos de divida AF.3 116 891,1 114 284,2 111 466,3 121 763,9
Curto Prazo AF.31 130254 7411,7 12 681,5 10537,9
Longo Prazo AF.32 103 865,7 106 8725 98 784,8 111226,0
Empréstimos AF.4 86 276,9 94 940,1 99 656,6 91 174,2
Curto Prazo AF.41 38012 25135 25944 33785
Longo Prazo AF.42 82 475,7) 92 426,6 97 062,2 87 795,7)
Despesa da Administragdo Publica em:
Formagao Bruta de Capital Fixo P.51 41583 3701,1 3446,3 4083,8 3659,6
Juros (consolidado) D.41 (Empregos) 82144 8258,3 8 483,0 81913 8 489,3
Produto Interno Bruto, a precos de mercado B.1*g 168 398,0 170 269,3 173 079,1 179 539,9 186 302,5
Por Memodria:
Récio Capacidade/necessidade liquida de financiamento no PIBpm -5,7% -4,8% -7,2% -4,4% -2,2%
Récio divida Bruta das AdministracGes Publicas (consolidada) no PIBpm 126,2% 129,0% 130,6% 129,0% 124,8%
Notas:

Tal como referido no destaque relativo a notificagdo de Abril de 2015, estad presentemente em curso a alteragdo da redacdo atual do Manual do
Défice e da Divida das Administragbes Publicas, de modo a clarificar e garantir a aplicacdo harmonizada pelos diversos Estados-membros, da
definicdo do valor facial do instrumento numerario e depdsitos, no sentido de que deve ser incluida a capitalizagdo acumulada dos respetivos juros no
valor da Divida Bruta das AdministracOes Publicas. Essa clarificacdo esta a ser efetuada num forum de discussao permanente, existente no Sistema
Estatistico Europeu, que aborda assuntos metodoldgicos relevantes para a compilacdo do défice e da divida, levando a revisdao da divida das
administragGes publicas nos casos em que se aplique. No caso de Portugal estdo em causa os juros capitalizados de Certificados de Aforro, cujo valor
tem sido sempre reportado no quadro 4 da notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos (em anexo a este Destaque) e que presentemente
ndo estdo incluidos no valor da Divida Bruta das Administragdes Publicas.

' Em conjunto com este destaque é também disponibilizada no Portal do INE a lista de entidades classificadas no setor institucional das
AdministragGes Publicas, na perspetiva das Contas Nacionais.
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Responsabilidades no Reporte

A semelhanca do que se verifica desde 2006, a presente notificacio foi preparada no ambito do Acordo Institucional no
dominio das Estatisticas das Administracdes Publicas (AP) celebrado em 10 de Janeiro de 2006, entre o INE

(Departamento de Contas Nacionais), o Banco de Portugal (Departamento de Estatistica) e a Direcdo-Geral do

Orgamento.

Para 2015 e anos anteriores, a compilacdo da capacidade / necessidade liquida de financiamento é efetuada pelo

INE e a divida bruta é compilada pelo Banco de Portugal.

Para o ano corrente (2016) as estimativas da capacidade / necessidade liquida de financiamento e da divida bruta

sao da responsabilidade do Ministério das Finangas.

Nos termos do Regulamento (CE) n° 479/2009 do Conselho, as notificagbes iniciam um trabalho
conjunto das autoridades estatisticas nacionais com o Eurostat o qual, no prazo de 3 semanas, devera

apreciar as notificagdes e publicar os resultados.

Revisoes face a notificacao de abril de 2016

Comparativamente com a notificacdo anterior, os valores relativos aos anos 2014 e 2015 apresentam revisdes que
decorrem da incorporacao de nova informacao, em que os dados de 2014 tém agora uma natureza final e os relativos a

2015 uma natureza provisoria.

As revisOes subjacentes a 2014 resultam da incorporacdo de informacdo final e detalhada, agora disponivel para todas
as entidades das AP, enquanto as revisdes dos resultados para 2015 refletem, sobretudo, a incorporacao de dados da
Informacdo Empresarial Simplificada (IES) e de outra informagdo baseada na especializacdo do exercicio (“accrual”),

em lugar de informacao baseada em fluxos de caixa, para um conjunto mais vasto de entidades.

O quadro seguinte sintetiza as revisdes dos saldos das AdministragcGes Publicas por subsetor:

Codigos 2014 2015
SEC 2010 Final Provisorio
Unid: milhGes de euros
Capacidade (+)/necessidade (-) liquida
de financiamento B.9
AdministragGes Publicas S.13 43,9 72,1
- Administracdo Central S.1311 -65,3 19,3
- Administracdo Local S.1313 104,3 28,8
- Fundos de Seguranga Social S.1314 4,9 24,0
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Passagem do saldo em Contabilidade Publica para o saldo em Contabilidade Nacional

No apuramento do défice orcamental na otica das Contas Nacionais € necessario proceder a um conjunto de
ajustamentos aos resultados apurados em Contabilidade Publica. A Contabilidade Publica obedece a uma dtica de caixa,
registando-se todas as despesas que sao pagas no periodo contabilistico. Em Contas Nacionais registam-se os encargos
assumidos num determinado periodo contabilistico, independentemente do seu pagamento ocorrer noutro periodo e
excluem-se pagamentos respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. Outro importante ajustamento efetuado
esta relacionado com a delimitacdo setorial do setor das AP, onde sdo incluidas entidades que ndo estdo integradas no
saldo em Contabilidade Publica, mas que pertencem ao setor institucional das AP na o6tica das Contas Nacionais e sao
retiradas entidades que ndo integram esse setor, mas estdo incluidas no saldo em Contabilidade Pdblica. Finalmente ha
operagoes que, de acordo com o quadro conceptual das Contas Nacionais, tém uma classificagdo especifica,
nomeadamente alguns casos em que a aquisicao por entidades das AP de participacOes de capital de outras entidades
sao contabilizadas como transferéncias de capital e ndo como operagdes financeiras, sendo necessario proceder aos

ajustamentos correspondentes.

O quadro seguinte sintetiza para 2015 os principais ajustamentos, apresentados nos quadros 2A, 2C e 2D da notificacdo

do PDE em anexo a este destaque, para a passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo em contabilidade

nacional.
Unid: milhdes de euros
2015
Saldo em contabilidade publica -4 979,9
Ajustamento accrual e delimitacdo setorial em Contas Nacionais 2 849,2
Diferenga entre juros pagos e devidos -622,4
Outros valores a receber: 195,3
Ajust. temporal de impostos e contribuicbes 956
Outros 99,7
Outros valores a pagar: 285,7
Encargos assumidos e ndo pagos 291,1
Outros -54
Outros ajustamentos: -5548,7
Injegdes de capital e assungbes de dividas -5534,8
Outros -13,9
Saldo em contabilidade nacional -7 820,9
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Como se pode observar no quadro anterior, um dos principais ajustamentos, no saldo de contabilidade publica,
corresponde a rubrica “outros ajustamentos”, que em 2015 inclui 1 766 milhdes de euros referentes a “injecdo de
capital” do Estado no Banif em resultado da operagao de resolugdo. O restante impacto desta operagao totalizando
697,2 milhdes de euros, encontra-se refletido no “Ajustamento accrual/ e delimitacdo setorial em Contas Nacionais”
decorrendo da injecdo de capital do Fundo de Resolugao no Banif (489 milhdes de euros) e da reclassificacdao de

algumas entidades do antigo grupo Banif no setor das AP.

O restante valor desta rubrica corresponde a injecdes de capital concedidas a empresas classificadas no setor das AP,
gue ndo tém impacto no saldo em contabilidade nacional por estarem refletidas na rubrica “Ajustamento accrual e

delimitacdo setorial em Contas Nacionais”.

Assim, a necessidade de financiamento das AP em 2015 situou-se em 7 821 milhdes de euros, o que correspondeu a
4,4% do PIB (7,2% em 2014).

Saldos das Administracoes Regionais e Locais e transferéncias da Administracao Central

0 quadro seguinte detalha o saldo e a divida bruta da Administracdo (Regional e) Local (51313).

Unid: milhes de euros [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 |

Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento

- Administracdo Regional e Local 818,9 288,5 650,5 817,2
Administracdo Regional da Madeira -204,3 83,6 114,6 180,1
Administracdo Regional dos Acores - 80,7 -9,3 - 30,5 - 26,8
Administragéo Local 1104,0 214,2 566,4 663,9

Divida Bruta

- Administragao Regional e Local 10 360,3(10 694,7| 11 013,5/10 899,3
Administracdo Regional da Madeira 4117,7] 4290,9] 4756,9] 4934,0
Administracdo Regional dos Acores 1146,5| 1262,1] 1398,9] 1460,2
Administracdo Local 5096,1] 5141,7 4857,7[ 45051

E importante referir que, no apuramento da capacidade / necessidade de financiamento da Administracdo Regional e
Local, se incluem, nas receitas, as transferéncias recebidas da Administracdo Central. Estas transferéncias estdo
registadas como despesa na conta da Administracao Central, sendo objeto de consolidacdo na Conta das

AdministragGes Publicas.
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O quadro seguinte apresenta os valores dessas transferéncias entre 2012 e 2015 incluidos na Conta Geral do Estado.

Unid: milhdes de euros [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |

Transferéncias da Administracdo Central para:

Administracdo Regional da Madeira 239,8| 241,8 173,0 172,5
Administracdo Regional dos Acores 333,8] 318,9 252,4 251,0
Administragdo Local 2284,012284,2| 2176,2] 2208,8

Relativamente a divida bruta, de acordo com a legislacdo europeia sobre esta matéria, importa ter presente os
seguintes esclarecimentos: i. E excluida a divida comercial; ii. E excluida a divida das empresas publicas que ndo
integram o sector das Administracdes Publicas; iii. A divida dos municipios e freguesias localizados nos territorios das

RegiGes Autonomas é registada no subsector da Administracao Local.

Procedimento dos Défices Excessivos — outubro 2016 5/5

www.ine.pt | Servico de Comunicacao e Imagem - Tel: +351 21.842.61.00 - sci@ine.pt




